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Na podstawie art. 36 ustawy z dnia 23 stycznia 2009 1, 0 wojewodzie i administracji
rzadowej w wojewddztwie (Dz. U. Nr 31, poz. 206 z p6zn. zm.), w dniach
14-23 wrzesnia 2011r. inspektorzy z Wydzialu Nadzom i Kontroli Zachodniopomorskiego
Urzedu Wojewddzkiego w  Szezecinie przeprowadzili w Wojewddzkim  Inspektoracie
Weterynarii w  Szczecinie (zwanym dalej Inspektoratem) kontrole problemows,.
Przedmiotem powyzszych dziatan objeto zagadnienia dotyczace:

1) przyjmowania oraz sposobu rozpatrywania skarg i wnioskéw;
2) realizacji postanowien ustawy o dostepie do informacji publiczne;j;
3) terminowosci zalatwiania spraw,
4) prowadzenia dzialalnoéci kontrolnej,
w okresie od dnia 1 stycznia 2009r. do dnia 14 wrzeénia 201 1r.

W zwiazku z kontrola, ktérej wyniki zostaly przedstawione w protokole, na podstawie
art. 46 ust. 6 ustawy o wojewodzie i administracji rzadowej w wojewodztwie, przedktadam
Panu Inspektorowi, niniejsze

wystapienie pokontrolne.

1, Organizacja przyjmowania oraz sposob rozpatrywania skarg i wnioskéw

Kontroli poddano rejestr skarg oraz wnioskéw, znajdujacy si¢ w jednostce
kontrolowanej, sposéb rejestrowania, prowadzenia i przechowywania dokumentacji
dotyczacej skarg i wnioskéw, a takZe organizacje oraz tryb przyjmowania obywateli
w powyzszych sprawach.,

W trakcie czynnosci kontrolnych nie wniesiono zastrzezen do sposobu organizacji
przyjmowania obywateli w sprawach skarg i wnioskéw, Informacja w powyzszym zakresie
zostala umieszczona w siedzibie Inspektoratu stosownie do tresci art. 253 ustawy z dnia
14 czerwca 1960r, Kodeks postgpowania administracyjnego (Dz. U. z 2000r. Nr 98,
poz. 1071 z p6zn. zm.) zwanej dalej ,,.Kpa”. ’

W rejestrach skarg i wnioskow prowadzonych w Inspektoracie, w kontrolowanym
okresie, zaewidencjonowano 18 skarg. Wplywu wnioskéw nie odnotowano.
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Na podstawie przeprowadzonej analizy akt stwierdzono, ze w zawiadomieniach
o odmownym sposobie zatatwienia skarg (Nr 2a/10, 3/10, 4/10, 5/10, 1/11, 2/11,
WIW.OCH.1410.1.2011) nie zamieszczono pouczenia o treéci art. 239 Kpa, za$ w przypadku
skargi Nr 5/09 informacja o odmownym sposobie jej zatatwienia nie zawierala uzasadnienia
prawnego. Powyzsze dzialania stanowily naruszenie przepisu art. 238 § 1 Kpa,

Ponadto wyniki kontroli wykazaly, iz odpowiedzi na skarge wielowatkowa z dnia
22 lutego 2010r., podlegajaca rozpatrzeniu przez rézne organy udzielil Zachodniopomorski
Wojewddzki Lekarz Weterynarii, odnoszac si¢ jedynie do zastrzezefi dotyczacych
dziatalno§ci Powiatowego Lekarza Weterynarii. Przedmiotowq skarge nalezalo rozpatrzy¢
zgodnic z § 10 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 8 stycznia 2002r. w sprawie
organizacji przyjmowania i rozpatrywania skarg i wnioskéw (Dz. U. Nr 5, poz. 46), ktéry
stanowi, i2: jezeli skarga lub wniosek dotyczy kilku spraw podlegajqcych rozpatrzeniu przez
réine organy, organ, do ktérego wniesiono skarge lub wniosek, rozpatruje sprawy nalezqce
do jego wlasciwosci, a pozostale przekazuje niezwlocznie, nie pozniej jednak niz w terminie
siedmiu dni, wlasciwym organom, przesylajqc odpis skargi lub waiosku, i zawiadamia o tym
rownoczesnie wnoszqcego skarge lub wniosek.

Jednoczeénie ustalono, iz zalatwienie skarg: Nr 6/09 oraz 1/10 (w czgsci dotyczace]
dziatalnoci Powiatowego Lekarza Weterynarii) nastapilo z pizekroczeniem terminu
okreslonego w art. 237 § 1 Kpa. W przypadku powyzszych skarg nie zostal wyznaczony
nowy termin zalatwienia sprawy, do czego zobowiazuje art. 36 w zwiazku z art. 237 § 4 Kpa.

Pomimo stwierdzonych nieprawidlowosci, dzialalno§¢ podmiotu kontrolowanego
w powyzszym zakresie oceniono pozytywnie.

2. Realizacja postanowien ustawy o dest¢pie do informacji publicznej

W trakcie czynnoéci kontrolnych zweryfikowano stan udostgpniania informacji
zamieszczanych na stronie Biuletynu Informacji Publicznej Inspektoratu, jak réwniez
procedurg ich wprowadzania oraz udostgpnianie obywatelom na wniosek informacii
publiczne;j, stosownie do przepisdw ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 1. o dostgpie do informacji
publicznej (Dz. U, Nr 112, poz. 1198 z pézn, zm.).

Podczas kontroli stwierdzono, iz strona BIP zawierala wszystkie dane wymagane
przepisami ustawy o dostgpie do informacji publiczne;.

Ustalono, iz w okresie kontrolowanym do Inspektoratu nie wplyngty wnioski
o udostepnienie informacji publicznej.

W zakresie realizacji postanowief ustawy o dostgpie do informacji publicznej
nieprawidlowos$ci nie stwierdzono.

3. Przestrzeganie terminéw zalatwiania spraw

Ocenie poddano sprawy zalatwiane w Inspektoracie na podstawie przepiséw Kpa.
Ustalono, iz w 2009r. Zachodniopomorski Wojewddzki Lekarz Weterynarii wydat
20 decyzji, w 2010t.- 30 decyzji, za§ w 2011r. (do dnia kontroli) — 11 decyzji.
W trakcie kontroli szczegblowej analizie poddano;
- 40 odwolan;
- 4 zazalenia;
- 6 wnioskéw.
Wszystkie zweryfikowane zagadnienia dotyczace wnioskéw, jak réwniez zazalenia na

postanowienia Powiatowych Lekarzy Weterynarii zostaly zalatwione bez zbednej zwioki,
zgodnie z art, 35 Kpa.

2



Stwierdzono natomiast, nieprawidlowo$ci w zakresie prowadzenia postgpowan
odwolawczych od decyzji Powiatowych Lekarzy Weterynarii, tj.:

- odwolanie przekazane w dniu 29 lipca 2011r. zostalo rozpatrzone dopiero w dniu
21 wrzeénia 20117, -

- informacja o wszczgeiu postgpowania administracyjnego majacego na celu ponowne
rozpatrzenie odwolania od decyzji Powiatowego Lekarza Weterynarii w Kamieniu
Pomorskim zostala wystosowana do strony w dniu 12 stycznia 2010r., za$ decyzja kofczaca
postgpowanie zostata wydana w dniu 16 lutego 2010r.

Powyzsze dzialania naruszyly przepis art. 35 § 3 Kpa, ktéry stanowi, iz sprawy
w posigpowaniu odwolawczym powinny by¢ zalatwione w ciagu miesiaca. Ponadto
w przedstawionej do kontroli dokumentacji brak bylo pisemnych informacji wskazujacych
nowy termin zalatwienia spraw, zgodnie z art. 36 § 1 Kpa.

Jednoczesnie w trakcie kontroli pouczono pracownikéw Inspektoratu o koniecznosci
przesirzegania wyznaczonych przez organ terminéw na zalatwienie spraw oraz o sposobach
obliczania termindéw okre$lonych w miesiacach, w my$l art, 57 § 3 Kpa.

Pomimo wniesionych zastrzezen, dzialalno$é organu w powyzszym zakresie oceniono

pozytywnie,

4. Prowadzenie dzialalno$ci kontrolnej

Badaniu poddano sposéb przeprowadzania i dokumentowania kontroli zewnetrznych
realizowanych przez pracownikow Inspektoratu.

W trakcie czynno$ci kontrolnych analizie poddano dokumenty dotyczace kontroli:
- realizacji zadan w zakresie ochrony zwierzat,
- organizacji 1 wykonywania przez Powiatowego Lekarza Weterynarii urzedowych kontroli
dotyczacych: bezpieczefistwa produktow pochodzenia zwierzecego przeznaczonych do
spozycia przez ludzi, ubocznych produktéw pochodzenia zwierzecego, ochrony zdrowia
i dobrostanu zwierzat oraz pasz dla zwierza,
- nadzoru nad higieng pasz oraz nadzoru nad ubocznymi produktami pochodzenia
zZwierzecego,
- speinienia przez zaktad wymagan przy wytwarzaniu i obrocie paszami leczniczymi
przeznaczonymi do obrotu,
- nadzoru nad obrotem i ilo$cig stosowanych produktdéw leczniczych weterynaryjnych,
- nadzoru nad higiena materialu biologicznego, nadzoru nad ochrona zdrowia zwierzat
1 zwalczania chordb zakaznych zwierzat oraz nadzoru nad higieng pasz,
- w podmiotach nadzorowanych przez Powiatowych Lekarzy Weterynarii.

W  wyniku kontroli ustalono, Ze w protokolach kontroli przeprowadzonych
w podmiotach nadzorowanych przez Powiatowych Lekarzy Weterynarii w dniach
od 19 marca 2009t. do dnia 11 maja 2010r. (Zabela nr 10 poz, 4-8/09, 11/09, 14-15/09, 18/09,
16-/10, 19-21/10), a takze w dniach 8 - 10 wrzesnia 2009r, (Tabela nr 10 poz. 10/09, 12/09)
powolywano si¢ na nieobowiazujace przepisy, tj. odpowiednio: rozporzadzenie Ministra
Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 29 marca 2005r. w sprawie szczegolowego trybu i sposobu
wykonywania kontroli przez pracownikéw IW (Dz. U, 2005 Nr 61 poz. 547), ktére przestato
obowigzywaé z dniem 7 marca 2009r. oraz rozporzadzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju
Wsi z dnia 17 lipca 2008r. w sprawie procedur urzedowych kontroli produktéw pochodzenia
zwietrzgeego przeprowadzonych przez organy IW (Dz, U. Nr 143, poz. 895), ktore przestalo
obowigzywac z dniem 10 lipca 2009r.
Analiza akt wykazala, iz w tresci protokoléw z kontroli przeprowadzonych
w zakresie: realizacji zadan dotyczacych ochrony zwierzat, a takZe nadzoru nad higiena pasz
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oraz nadzoru nad ubocznymi produktami pochodzenia zwierzgcego, a takze spelnienia
wymagaf przy wytwatzaniu i obrocie paszami leczniczymi przeznaczonymi do obrotu brak
bylo: daty i numeru wystawienia upowaznienia (Tabela nr 5 poz. 1-10/09, Tabela nr 7
poz. 1710, 2/10, 3-7/11), wzmianki o dorgczeniu podmiotowi kontrolowanemu protokolu
kontroli (Tabela nr 5 poz. 1-10/09), misjsca i daty podpisania protokotu (Tabela nr 7
poz. 1/10, 2/10, 3-7/11). Powyzsze dzialania stanowily naruszenie art. 19 d ustawy z dnia
29 stycznia 2004r. o Inspekeji Weterynaryjnej (Dz. U. z 2010r. Nr 112, poz. 744 z p6Zn. zm.).
Ponadto, w przypadku kontroli, ktorych tryb i sposéb przeprowadzania reguluje
Tnstrukcja Glownego Lekarza Weterynarii Nr GIWbk,090.1/2010 z dnia 13 lipca 2010r.
w sprawie postepowania kontrolnego (zwana dalej Instrukcja), stwierdzono nast¢pujace
nieprawidtowosci:
- w programie kontroli:

o brak planowanej daty rozpoczecia kontroli (Tabela nr 5 poz. 1/11, 6/11), co stanowito
naruszenie pkt 1.1.3 Instrukeji;

¢ brak podpisu osoby sporzadzajacej dokument (Tubela nr 5 poz. 1/11), co bylo
niezgodne z zalacznikiem Nr 1 Instrukcji;

- w protokole:

e brak daty objecia stanowiska przez kicrownika podmiotu kontrolowanego wraz
ze wskazaniem dokumentu potwierdzajacego (Tabela nr 5 poz. 1/11, 5/11,Tabela nr 6
poz, 7/10, 1/11, 3/11, Tabela nr 7 poz. 1-2/11, Tabela nr 9 poz, 7-10/10, 1-3/11),
co byto niezgodne z zatacznikiem Nr 9 Instrukcji;

e brak wzmianki o dokonaniu wpisu do ksiazki kontroli (ZTabela nr 5 poz. 1-3/10,
1-7/11, Tabela nr 6 poz. 8 - 10/10, 4/11, Tabela nr 9 poz. 7-10/10), co stanowilo
naruszenie pkt 2.2.3.3. ppkt 3 lit. b Instrukcji;

e brak paraf kontrolujacych i kontrolowanego na kazdej stronie protokolu (Tabela nr 5
poz. 3/10, 6-7/11, Tabela nr 9 poz. 7-8/10,10/10), co stanowilo naruszenie
pkt 2.2.3.4. Instrukcji,

- wystapienia pokontrolne sporzadzone zostaly po 20 dniach roboczych (Tabela nr 5
poz. 2/11, 3/11, Tabela nr 9 poz. 2/11), co stanowilo naruszenie pkt 3.1.3 Instrukeji;
- zawiadomienie o rozpoczeciu kontroli zostato wystane na 2 dni robocze przed planowanym
terminem jej rozpoczecia (Tabela nr 5 poz. 7/11), co stanowilo naruszenie pkt 1.4.1
Instrukcji;

Wyniki kontroli wykazaly, iz upowaznienia do kontroli uwjetych w Tabeli nr 6
poz. 8/10, 3-4/11 nie zostaly wydane na caly okres objety kontrola.

Jednoczednie w trakcie kontroli zwrdcono uwage, iz pracownicy Inspektoratu nie
sporzadzaja dla potrzeb Zachodniopomorskiego Wojewddzkiego Lekarza Weterynarii
informacji o wynikach kontroli, do czego zobowiazuje pkt 4.2. Instrukeji. W trakcie kontroli
w powyzszej sprawie uzyskano stosowne wyjasnienia.

Majac na wzgledzie dokonane ustalenia, wnoszg o podjgcie stosownych dziatan
w celu  wyeliminowania w  pizyszloSci mozliwosci  wystapienia  wskazanych
nieprawidlowoéci, a w szczegdlnosei
zalecam:

- rozpatrywaé skargi w terminie okre$lonym w art. 237 § 1 Kpa,
- zawiera¢ w odpowiedziach o odmownym zalatwieniu skarg wszystkie elementy wymienione
w tredci art. 238 § 1 Kpa;



- stosowa¢ przepis § 10 Rozporzadzenia Rady Ministréw w sprawie organizacji
przyjmowania i rozpatrywania skarg i wnioskéw, w przypadku otrzymania skargi dotyczacej
kilku spraw podlegajacych rozpatrzeniu przez rézne organy;

- zalatwiaé sprawy w terminach okre$lonych w art, 35 § 3 Kpa, W sytuacji wymagajacej
przediuzenia terminu rozpatrzenia sprawy zawiadamiaé kazdorazowo strong o przyczynach
zaistniatej sytuacji, jednoczednic wyznaczajac nowy termin, zgodnie z att. 36 Kpa;

- przeprowadzaé i dokumentowa¢ czynno$ci kontrolne zgodnie z przepisami Instrukcji;

- zamieszcza¢ w protokotach z kontroli wszystkie elementy wskazane w art. 19 d ustawy
o Inspekeji Weterynaryjne;j.

O sposobic realizacji powyiszych zalecei proszg poinformowaé mnie
za posrednictwem Wydzialu Nadzoru i Kontroli Zachodniopomorskiego Urzgdu
Wojewddzkiego w Szczecinie w terminie miesigca od daty otrzymania niniejszego
wystapienia.
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