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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Szczecinie na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy
z dnia 23 grudnia 1994 r. 0 Najwyzszej Izbie Kontroli', zwanej dalej ustawg o NIK, skontrolowata
wykonanie budzetu w 2008 r. przez Wojewoddzki Inspektorat Weterynarii w Szczecinie, zwany
w dalszej czgsci ,,Inspektorétem”.

W zwiazku z kontrola, ktorej Wymkl przedstawione zostaly w protokole kontroli podpisanym
wdniu 16 marca 2009 r., Najwyzsza Iiba Kontroli, stosownie do art. 60 ustawy o NIK, przekazuje
niniejsze wystapienie pokontrolne.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie, z zastrzezeniami, ocenia wykohanie w 2008 r. budzetu
Inspektoratu.

1. W 2008 r. Inspektorat uzyskat dochody w kwocie 24,8 tys. zl, odpowiadajace 124,3 % planu (20,0
tys. zb). Dochody te w catodci zostaly przekazane na rachunek budzetu panistwa, z zachowaniem termi-
néw okreslonych w § 4 ust. [ rozporzadzenia Ministra Finanséw dnia 29 czerwca 2006 r. w sprawie
szczegGlowego sposobu wykonywania budzetu paristwa®.

Na koniec 2008 r. zaleglosci netto w budzecie Inspektoratu wynosity 49,0 tys. z1, 1j. na poziomie roku
poprzedniego (48,7 tys. ). Obejmowaly one oplaty za czynnosci i badania w kwocie 25,3 tys. zt (wy-
konane przed 2005 r.) oraz naliczone odsetki od tych zaleglosci (23,7 tys. zb) 1 w calodei objete byly
postepowaniami windykacyjnymi.

W toku kontroli dokonano ‘analizy 15 wybranych dowoddw ksiggowych, dotyczacych naleznoscei
budzetowych na faczna kwote 11.138 zt. Wszystkie (15) badane naleznosci zostaty ustalone
w sposéb prawidlowy, a 4 z nich (na sume 1.093 z1) zostaly wptacone przez zobowigzane
podmioty w Wyznaczoﬁych terminach. Pozostate 11 badanych naleznosci (na sﬁmg 10.045 zh)

na dziett zakoniczenia kontroli objgtych bylo windykacja, poprzez wystawienie tytutéw wyko-
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nawczyéh, badZz zgtoszenie wierzytelnosci do sadu w zwiazku z prowadzeniem postgpowari
upadtosciowych wobec podmiotéw zalegajacych z zaplats. |

Stwierdzono przy tym, ze Inspektorat w stosunku do 8 z tych naleznosci na faczng kwote 9.025 2t
(powstalych przed 2005 r.), po skierowaniu sprawy do whasciwego organu, nie podejmowat przez
okres od 2 do 5 lat udokumentowanych dziatar majacych na celu ustalenie stanu prowadzonych po-
stepowan egzekucyjnych. Uprawnienia do uzyskania w organie egzekucyjnym informacji o sposobie
zatatwienia wniosku egzekucyjnego; wynikaja z § 8 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 22 li-
stopada 2001 r. w sprawie wykonywania niektrych przepiséw ustawy o postgpowaniu egzekucyj-
nym w administracji’, ktory ma obowiazek udzielié wierzycielowi wyczerpujacej odpowiedzi.

Stwierdzono réwniez, ze w obowiazujacych w Inspektoracie (na dzien zakonczenia kontroli NIK)
procedurach kontroli finansowej nie okreslono w sposéb Scisty zasad windykacii naleznosci budzeto-
wych, w ramach proces6w zwiazanych z ich gromadzeniem, co bylo niezgodne z art. 47 ust. 3 ustawy

z dnia 30 czerwca 2005 t. o finansach publicznych®, zwanej w dalszej czesei ,uofp”.

2. Wydatki Inspektoratu w 2008 r. wyniosty ogdlem 32.428,6 tys. zt (89,5 % planu po zmianach -
36.218,5 tys. 1), W tym zwiazane z funkcjonowaniem Inspektoratu — 8.773,4 tys. 2k (rozdziat 01033)
i zwalczaniem choréb zakaznych zwierzat — 23.655,2 tys. zt (rozdziat 01022). Niepelne wykonanie
planu wydatkéw w gléwnym zakresie dotyczyto rozdzialu 01022. Byty one nizsze o 3.702,0 tys. zi
od zatozen dla tego rozdziatu. Mniejsze wydatki w tym rozdziale byly spowodowane dostosowaniem
ich rozmiaru do potrzeb wynikajacych z faktycznego zagrozenia chorobami zakaznymi zwierzat.

Nie stwierdzono nieprawidtowosci we wprowadzaniu zmian do planu wydatkow, ktore dokony-
wane byly zgodnie z udzielonym przez Wojewode Zachodniopomorskiego Wojewddzkiemu Leka-
rzowi Welerynarii upowaznieniem i polegaly na przesunigciu kwot miedzy paragrafami wydatkow
budzetowych (zwigkszenia i zmniejszenia wyniosty facznie po 1.191 tys. zt).

Najwiekszy udzial w strukturze wydatkéw Inspektoratu (rozdzial 01033) miaty wynagro-
dzenia i pochodne od wynagrodzenn w kwocie 6.246,3 tys. zi, odpowiadajacej 71,2 % ich
ogdtu. Na pozostate wydatki w tym rozdziale przeznaczono 2.527,1 tys. zi, w tym 1.279,6 tys.

7} na zakup materialow, wyposazenia i ustug oraz 1.118,6 tys. zI na wydatki majatkowe.

Na dzien 31.12.2008 r. nie wystapily w jednostce zobowiazania wymagalne. Wykazane na ten
dzien zobowigzania ogdtem na taczna kwote 453,03 tys. zh, obejmowaty nalezne dodatkowe wyna-
grodzenie roczne (z pochodnyini) oraz zaplate za dostawy energii cieplnej i elektrycznej, ushugi re-
montowe i inne, ktdrych termin zaphaty wyznaczony zostat na styczen 2009 r.

Szczegotowe badania Wyb‘ranych 88 pozycji wydatkéw biezacych 1 16 pozycii wydatkéw nwe-
stycyjnych na Iaczng kwote 4.979,6 tys. zt wykazaly, ze wydatki te byly celowe dla prawidlowego
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funkcjonowania oraz wykonywania zadan Inspektoratu. Nie stwierdzono nieprawidtowosci w 7 obje-
tych kontrola postgpowaniach o zamdwienia publiczne o tacznej wartosci 4.464.8 tys. zk. Zostaty ohe
przeprowadzone z zachowaniem zasad 1 pfodedur okreslonych w ustawie z dnia 29 stycznia 2004 r.
Prawo zaméwieri publicznych®.
3. Przecigtne zatrudnienie w Inspektoracie 2008 r. wyniosto 122 pracownikéw (w przeliczeniu na
pelne etaty) i bylo nizsze o 20 oséb, od limitu zatrudnienia wynoszacego 142 etaty kalkulacyjne. Nie
zostal przekroczony plan w zakresie wydatkéw na wynagrodzenia, ktére zrealizowano w kwocie
4.887,4 tys. 2, 1. na poziomie 98,5 % planu po zmianach (4.963,2 tys. z1).

Nie stwierdzono nieprawidlowosci w naliczaniu skladek na ubezpieczenia spoleczne, zdrowotne,
Fundusz Pracy oraz zaliczek na podatek dochodowy od oséb fizycznych, ktdre Inspektorat w 2008 r.
odprowadzat w prawidlowych kwotach, bez naruszenia obowiazujacych terminéw. Prawidlowo nali-
czane i odprowadzane byly — z wyjatkiem jednego przypadku, dotyczacego sierpnia 2008 r. ~ takze
skfadki na PFRON. Ustalono, ze skladka za ten miesige w wysokosci 8.291 zt odprowadzona zostata
1.10.2008 r., tj. z opdznieniem 11-dniowym w stosunku do terminu okreslonego w art, 49 ust. 2 usta-
wy z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej 1 spolecznej oraz zatrudnianiu 0s6b niepeno-
sprawnyché. Czyn ten nosi znamiona naruszenia dyscypliny finanséw publicznych, okreslone w art,
14 pk’fﬁ‘S ustawy z dnia 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialnoéci za naruszenie dyscypliny finanséw
public':znychpll
4. Kontrola nie wykazata nieprawidtowosci w zakresie sporzadzania rocznych sprawozdan
budzé;owych. Dane wykazane w sprawozdaniach Inspektoratu na koniec 2008 r. o stanie
s’rodl&ﬁw na rachunkach bankowych pafistwowych jednostek budzetowych (Rb-23),
z wykonania planu dochodéw budzetowych (Rb-27), z wykonania planu wydatkéw budzetu
panstwa (Rb-28), o stanie naleznosci oraz wybranych aktywéw finansowych (Rb-N) oraz
o stanie zobowiazan wedhig tytuléw diuznych oraz gwarancji 1 porgczen (Rb-Z) byly zgodne
z zapisami na odpowiednich kontach ewidencji ksiegowej.

Brak zgodnosci z ewidencja ksiggowa stwierdzono w odniesieniu do sprawozdan kwartal-
nych Rb-28 za I i IIl kwartal 2008 r. W sprawozdaniach tych — w podsumowaniu kolumn
9 ,,Zobowigzania wg stanu na koniec okresu sprawozdawczego ogdlem” — podano kwoty 3.380,86 zt
14.048,03 A, ktére byly niezgodne z sumami sald (na koniec kwartéiéw) na kontach 200-22 ksiag
rachunkowych Inspektbratu, wg ktorych nalezalo w tych pozycjach zamies$ci¢ kwoty wynoszace
odpowiednio: 4.788,59 zt i 4.006,13 zt. Wykazanie w ww. sprawozdaniach kwot niezgodnych z da-
nymi wynikajacymi z ewidencji ksiegowej nosi znamiona czynu okreslonego art. 18 ust. 2 przyto-

czonej powyzej ustawy o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych.

> Dz.U. 22007 1. Nr 223, poz. 1655 ze zm,
* DU,z 20091, Nr 14, poz. 92 ze zm.
?Dz.tJ. 22005 r. Nr 14, poz. 114 ze zm.



-4

Zgodnie z przyjetymi zakresami czynnosci za uzgadnianie sald wydatkéw na konjec kazdego mie-
siaca, w celu prawidlowego sporzadzenia sprawozdania Rb-28, odpowiadata ksiggowa pani A.C., za
przygotowanie powyzszego sprawozdania — zastgpca giownego ksi@goWego pani A.K-K, a za nadzdr
nad caloscia prac finansowo-kstegowych oraz praca podleglego personelu gldwna ksiggowa Inspektora-
tu pani B.T.

5. NIK negatywnie ocenia system rachunkowosci przyjety w Inspektoracie. W toku kontroli ustalono,
ze ksiegi za poszezegdlne okresy sprawozdawcze zamykano oraz niezbedne elementy ksiag sporza-
dzano z opéz’zlielﬁem, t]. w terminie od 1 do 5 miesigcy po zakoficzeniu okresu sprawozdawezego.

Zgodnie z art. 24 ust. 5 ustawy z dnia 29 wizesnia 1994 1. o rachunkowosci’, obowiazek biezace-
go prowadzenia ksigg uznaje sie za zrealizowany, gdy zestawienia obrotow i sald kont ksiggi gléwnej
sa sporzadzane przynajmniej za poszezegolne okresy sprawozdawcze, nie rzadziej niz na koniec mie-
siaca, w terminie umozliwiajacym sporzadzenie obowiazujacych jednostke sprawozdan.

NIK pozytywnie ocenia skutecznosé systemu ksiggowosci 1 wiarygodnos¢ ksigg rachunkowych
Inspektoratu. Zbadano, postugujac si¢ narzedziem informatycznym ,,Pomocnik kontrolera”, facznie
182 dokumentéw ksiegowych (sposrdéd 1.223 podlegajacych badaniu) na sume 1.252.578,65 =,
wtym 114 wybrane metoda MUS (na kwote 1.130.523,19 zI) oraz 68 wybranych metodg doboru
celowego (122.055,46 21). W zakresie poprawnosci formalnej (zgodnosci) dowodéw i zapiséw ksie-
gowych w badanej probie nie stwierdzono nieprawidfowosci,

Kontrola nie wykazata takze nieprawidiowosci dotyczacych sposobu, zakresu 1 terminéw prze-
prowadzania oraz rozliczania inwentaryzacji.
Przedstawigjac powyzsze oceny i uwagi, Najwyzsza [zba Kontroli wnioskuje o:
1. ObreSlenie w procedurach kontroli finansowej zasad pobierania i windykacji naleznosci bu-
dzetowych. ' |
2. Biezqce prowadzenie ewidencji finansowo-ksiegowej Inspektoratu, w tym zamykanie ksiqg po
zakoriczeniu okresu sprawozdawczego oraz terminowe sporzqdzanie wydrukow zestawien ob-

rotow i sald.

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Szczecinie, na podstawie art. 62 ust. 1 ustawy

o NIK, oczekuje przedstawienia przez Pana Wojewodzkiego Lekarza Weterynarii - w terminie 30 dni

odrdaty 6TIZ}mania niniejszego wystapienia pokontrolnego - informécji 6 sposobie wykorzystania

uwag i wykonania wnioskéw, badz o dziataniach podjetych w celu ich realizacji lub przyczynach nie-
podjecia takich dziatan. .

Zgodnie z trescig art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminie 7 dni od daty ofrzymania niniejszego

- wystapienia pokontrolnego, przystuguje Panu prawo zgloszenia na pismie, do Dyrektora Delegatuty
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NIK w Szczecinie, umotywowanych zastrzezen w sprawie ocen, uwag i wnioskOw zawartych w tym

wystapieniu. _ |
W razie zgloszenia zastrzezeni, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o .NH(, termin nadestania
informacji, o ktérym wyzej mowa, liczy si¢ od dnia otrzymania ostatecznej uchwaty wlasciwej

komisji NIK.

SYREH O F
Dolagatury ik w Szczecinie



