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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy o Najwyzszej Izbie Kontroli', zwanej dalej uétawq
o NIK, Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Szczecinie przeprowadzila w Wojewodzkim
Inspektoracie Weterynarii w Szczecinie (Inspektorat) kontrole w zakresie zapewnienia w latach
2007-2009 bezpieczenstwa epizootycznego kraju.

W zwigzku z kontrola, ktérej wyniki przedstawione zostalty w protokole kontroli,
podpisanym w dniu 4 sierpnia 2010 r,, NajWstza Izba Kontroli, stosownie do art. 60 ust. 1

ustawy o NIK, przekazuje Panu niniejsze wystapiente pokontrolne.

Najwyzsza Izba Kontroli, pomimo stwierdzonych nieprawidlowosci, pozytywnie ocenia

dziatama Inspektoratu w badanym zakresie.

1. W latach 2007-2009 Inspektorat przygotowany byt organizacyjnie do realizacji zadan
zwigzanych z zapewnieniem bezpieczenstwa epizootycznego kraju. Uregulowania odnoszace sie
do prowadzenia spraw nalezacych do Inspekcji Weterynaryjnej w zakresie ochrony zdrowia
zwierzat oraz bezpieczenstwa produktéw pochodzenia zwierzgcego w celu zapewnienia ochrony
zdrowia publicznego zostaty okreslone w regulaminie organizacyjnym Inspektoratu, instrukcjach
Zachodniopomorskiego Wojewodzkiego Lekarza Weterynarli (ZWLW) oraz w zakresach

czynnosci odpowiedzialnych za te sprawy pracownikédw.
2. W okresie objetym kontrolg Inspektorat prawidiowo wykonywat zadania nalozone ustawa
o ochronie zdrowia zwierzat oraz zwalczaniu choréb zakaznych zwierzat® miedzy innymi poprzez

skuteczna realizacje 8 krajowych programéw zwalczania choréb zakagnych zwierzat oraz

! Ustawa z dnia 23 grudnia 1994 r.o Najwyiszeji Izbie Kontroli (Dz.U. 22007 . Nr 231, poz. 1701 ze zm.}.
? Ustawa z dnia 11 marca 2004 r. o ochrenie zdrowia zwierzat oraz zwalczaniu choréb zakaznych zwierzat
(Dz.U. z 2008 r. Nr 213, poz. 1342 ze zm.).
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prowadzenie badan kontrolnych w kierunku 14 jednostek chorobowych. W efekcie
prowadzonych zadar nastapilo m.in. zmniejszenie ilodci wystepowania ognisk: enzootycznej
biataczki bydla (ze 189 w 2007 r. do 100 w 2009 r.), salmonelozy drobiu (z 19 w 2007 r. do 8
w 2009 r.), gruzlicy bydla (tylko 3 ogniska w 2007 r.), choroby Aujeszky’ego u $win (7 ognisk
jedynie w 2008 r.). Wymienione ogniska chorobowe nie wystgpowaly na obszarze
przekraczajacym terytorium jednego powiatu. W efekcie corocznie przeprowadzanych akcji
szczepien przeciwko wiéciekliznie nie stwierdzono jej wystepowania u liséw wolnozyjacych.

NIK pozytywnie ocenia koordynacje przez Inspektorat dziatan w ostatnich dniach roku
2008, w zwigzku z wystgpieniem ogniska nisko zjadliwej grypy ptakéw LPAI (po dostarczeniu na
jedng z ferm pisklat z terenu RFN, gdzie notowane byly przypadki nisko zjadliwej grypy ptakéw
podtypu H5). Uchybieniem w tym przypadku bylo nie przestanie do Gléwnego Lekarza
Weterynarii (GLW) w formie pisemnej raportu ADNS o wygaszeniu pierwotnego ogniska tej
choroby zakaznej zwierzat, ktora podlegala notyfikacji w Unii Europejskiej (UE), co bylo
niezgodne z § 4 1 § 5 pkt 1 rozporzadzenia w sprawie wykazu choréb zakaznych podlegajacych
notyfikacji w UE®. W toku kontroli wyjasniono, ze raport ten przekazano GLW jedynie droga
telefoniczna.

Analiza terminowoscei i rzetelnodei przekazywania do GLW informacji o chorobach
zakaznych zwierzat podlegajacych obowigzkowi zwalczania, rejestracji, monitorowania
i notyfikacii w UE przeprowadzona w toku kontroli na podstawie wybranych 20 dokumentow,
wykazata 2 przypadki uchybien w terminowym przekazyﬁfarliu raportow ADNS. Raport
Powiatowego Lekarza Weterynarii w Biatogardzie dotyczacy choroby zakaznej ryb VHS: z dnia
7.05.2008 r. o wyznaczeniu pierwotnego ogniska choroby zakaznej podlegajacej notyfikacji
w UE przekazano dopiero po 24 dniach (11.06.2008 1.) zamiast niezwlocznie, a raport przekazany
w dniu 2.06.2010 r. 0 wygaszeniu pierwotnego ogniska tej choroby przestano powtdémnie w dniu

6.07.2010 1. - jak wyjasniono w toku kontroli - ze wzgledu na problemy z pocztg elektroniczna.

3. W okresie objetym kontrola Inspektorat posiadai tylko 2 polskie weterynaryjne plany
gotowosci zwalczania chordb zwierzat na poziomie wojewoddztwa zachodniopomorskiego:
wysoce zjadliwej grypy ptakéw (zatwierdzony przez GLW we wrzesniu 2005 r.) oraz pryszczycy
(opracowany w lutym 2008 r.). Bylo to niezgodne z przepisem art. 54 ust. 1 ustawy o ochronie
zdrowia zwierzal oraz zwalczaniu chordb zakaznych zwierzat w zwiazku z § 1 pkt 1

rozporzadzenia w sprawie planéw gotowosci zwalczania chordb zakaZnych zwierzat®, Przepisy te

’ Rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 1 lutego 2006 r. w sprawie wykazu choréb
zakaznych podiegajacych notyfikacji w Unii Europejskiej oraz zakresu, sposobu i termindéw przekazywania
informacji o tych chorobach (Dz.U. Nr 24, poz. 182 ze zm.)

4 Rozporzadzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 21 listopada 2008 r. w sprawie wykazu chordb
zakaZnych zwierzat, dla kiérych sporzadza sie plany gotowosci ich zwalczania (Dz.U. Nr 218, poz. 1397).



stanowia, Zze powiatowy i wojewddzki lekarz weterynarii oraz GLW, w zakresie swojej
wiasciwosci, przygotowuja 1 aktualizyjg plany gotowosci zwalczania poszczegélnych chordb,
aw wykazie - stanowigcym zatgcznik do ww. rozporzadzenia - wskazane zostaly 23 choroby
zakazne zwierzat. Ponadto, posiadane przez Inspektorat plany gotowosci zwalczania choréb
dostosowane do warunkdéw wojewddztwa 1 zawierajace elementy wymagane przepisami art. 54
ust. 2 ww. ustawy, nie byly corocznie aktualizowane.

W latach 2007-2009 plan wydatkéw Inspektoratu na zadania zwiazane ze zwalczaniem
choréb oraz monitoringiem pozostatosci chemicznych 1 biologicznych w tkankach zwierzat
i produktach pochodzenia zwierzecego, zostal wykonany odpowiednio w: 94,1 %, 86,5 % i
87,0 %. Wrydatkowanie kwot nizszych od planowanych Wyniké%o gtéwnie z wystapienia
mniejsze] ilosci ognisk chorob zakaznych niz zakladano 1 tym samym wyplaty nizszych kwot
odszkodowan za zwierzeta padie hub zlikwidowane w ramach zwalczania choréb zakaznych
zwierzat. |

Badanie prawidlowosci poniesionych wydatkéw (w ujeciu do paragraféw klasyfikacji
budzetowej) wykazalo, ze w 2008 r. ze srodkoéw pochodzacych z [ transzy rezerwy celowej
budzetu panistwa przeznaczonej na zwalczanie chordb, sfinansowano zakup akcesoriow
komputerowych, w tym programéw komputerowych i licencji dla potrzeb Powiatowych
Inspekforatéw Weterynarit (§ 4750) na kwote 23.460,40 zt. Mimo, iz wydatek ten uwzgledniony
by’rr‘v::y;_’_*zarza‘dzerﬁu Wojewody Zachodniopomorskiego z dnia 3.04.2008 r. w sprawie zmian
w budéécie, to jednak ten rodzaj wydatkow nie zosté.?( wymieniony w § 2 pkt 1-13 rozporzadzenia

Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi w sprawie rodzajéow wydatkéw ponoszonych przez

inspektoraty weterynarii-.

4. ZWLW wladciwie nadzorowal powiatowych lekarzy weterynarit (PLW) w zakresie
monitorowania stanu zdrowia 1 zwalczania chordéb zakaznych zwierzat oraz prowadzenia
rejestrow podmiotéw prowadzacych dzialalnosé nadzorowana. W latach 2007-2009 pracownicy
Inspektoratu przeprowadzili corocznie po 19 kontroli okresowych PLW obejmujacych muin.
czestotliwosdei  kontroli podmiotéw prowadzacych dziataino$¢ nadzorowana i prowadzenie
rejestru tych podmiotéw oraz organizacji zwalczania chordb i badan kontrolnych w podlegtych
inspektoratach. Przepro"wadzono réwniez w tym okresie odpowiednio: 15, 4 i § kontroli
sprawdzajacych, gtéwnie w zakresie wykonania badan monitoringowych.

Badanie dotyczace 10 przypadkéw wprowadzania zmian w rejestrze podmiotéw
nadzorowanych wykazato, ze Inspektorat terminowo przekazywat do GLW informacje zgodne

z danymi przesyianymi przez PLW,

® Rozporzadzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 22 grudnia 2004 r. w sprawie rodzajow wydatkow
ponoszonych przez inspektoraty weterynarii (Dz.U. Nr 283, poz. 2836).



5. W 2009 r. na ochrone zdrowia i dobrostanu zwierzat oraz zdrowia publicznego w zakresie
weterynarii (zadanie 21.3, podzadanie 21.3.1 — wydatki budzetu panstwa w 2009 r, w ukladzie
zadaniowym) Inspektorat wydatkowat kwote 25.995 tys. zt. Miernikami wykonywanych zadan
byty: liczba przeprbwadzonych kontroli w ramach zadania, liczba wystepowania ognisk jednostek
chorobowych objetych zwalczaniem z urzedu i programéw ich zwalczania. Inspektorat wykonat
153.136 kontroli tj. o 4,5 % wiecej niz planowano w budzecie zadaniowym (146.541), ktére
dotyczyly m.in. funkcjonowania nadzorowanych podmiotow oraz prawidtowosci Identyfikacji
1 Rejestracji Zwierzat oraz zwalczyl z urzedu 226 ognisk jednostek chorobowych, 4. o 51,8 %
mniej niz zaplanowano (469) w zwiazku z korzystng sytuacja epizootyczna w wojewddztwie

zachodniopomorskim.

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi, Najwyzsza Izba Kontroli wnioskuje o:

1. Opracowanie i aktualizowanie planéw gotowosci zwalczania poszezegélnych chordb
zakaznych zwierzat na poziomie wojewddzkim,

2. Terminowe przekazywanie Gléwnemu Lekarzowi Weterynarii raportow ADNS
o chorobach zakaznych zwierzat podlegajacych notyfikacji w Unii Europejskiej,

3. Wykorzystywanie srodkéw rezerwy celowe; budzetu pafstwa przeznaczone] na

zwalczanie chordb zakaZnych zwierzat na wydatki okreslone przez Ministra Rolnictwa

1 Rozwoju Wsi w obowiazujgcych przepisach.

Najwyzsza Izba Kontroli, na podstawie art. 62 ust. 1 ustawy o NIK, oczekuje
przedstawienia przez Pana w terminie 30 dm od daty otrzymania niniejszego wystapienia
pokontrolnego, informacji o sposobie wykorzystania uwag i wykonania wnioskdw, badz
o dzialaniach podjetych w celu ich realizacji lub przyczynach niepodjecia takich dziatarl.

Zgodnie z trescig art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminie 7 dni od daty otrzymania
niniejszego wystapienia pokontrolnego, przystuguje Panu prawo zgloszenia na pismie, do
Dyrektora Delegatury NIK, umotywowanych zastrzezeri w sprawie ocen, uwag i wnioskow
zawartych w tym wystapieniu.

"W razie zgloszenia zastrzezen, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin nadestania

informacii, o ktorym wyzej mowa, liczy si¢ od dnia otrzymania ostatecznej uchwaty.




