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PROTOKOL,
KONTROLI PROBLEMOWEJ

Jednostka kontrolowana: WOJEWODZKI INSPEKTORAT WETERYNARII
w Szczecinie, ul. Ostrawicka 2, 71-337 Szczecin.

Kontrolg przeprowadzil zesp6!l kontrolny z Wydzialu Bezpieczenstwa i Zarzadzania
Kryzysowego w Zachodniopomorskim Urzedzie Wojewddzkim w Szczecinie, w skladzie:

1} kierownik zespotu - Tomasz Pawnuk
kierownik Oddzialu Spraw Obronnych;
2) czlonek zespolu - Piotr Kaliszewicz

inspektor wojewodzki
na podstawie upowaznienia nr 104/2014 r. z dnia 15 wrzesnia 2014 r.
Kontrol¢ przeprowadzono 03 pazdziernika 2014 roku.
Zakres kontroli:

1) umigjscowienie zadan obronnych w strukturze organizacyjnej Inspektoratu;

2) realizacja planowania obronnego w tym opracowanie kart realizacji zadah
operacyjnych;

3) przygotowanie Inspektoratu do kierowania realizacjq ustawowych zadan w czasie
podwyzszania gotowosci obronnej panstwa (stanowisko kierowania, zapasowe
miejsce pracy, organizacja i funkcjonowanie stalego dyzuru);

4) przygotowanie rezerw osobowych na potrzeby wykonywania zadan obronnych,

Stwierdzony stan.

Stanowisko Zachodniopomorskiego Wojewddzkiego Lekarza Weterynarii w Szczecinie
sprawuje Pan Tomasz GRUPINSKI.

Zgodnie ze struktura organizacyjna Wojewodzkiego Inspektoratu  Weterynarii
w Szczecinie /zwanym dalej Inspektoratem/, wewngtrznym podzialem zadan oraz
zasadami funkcjonowania Inspektoratu, okreslonymi w regulaminie organizacyjnym
wprowadzonym zarzadzeniem Nr WIW.D.0150/12/2004 Zachodniopomorskiego
Wojewddzkiego Lekarza Weterynarii w Szezecinie z dnia 25 maja 2004 r. /zwanym dalgj
Regulaminem/ zadania obronne wykonuje Pan Jan NIZOWICZ, ktéry pracuje w wymia-
rze 4 etatu na stanowisku specjalisty ds. obrony cywilnej - stanowisko pozostaje
w bezpodrednim podporzadkowaniu kierownika Inspektoratu, Zadania ujete w § 5 pkt 22
Regulaminu nie przewidujg na tym stanowisku realizacji zadan obronnych. Opracowany
zakres czynnosci pracownika ujmuje jedynie w jednym z punktéw ,,opracowywanie
i przesylanie niezbednych dokumentow obronnych”.

Zapisy zawarte w Regulaminie nie okredlaja zadan obronnych jakie powinien realizowad
Inspektorat a wynikajacych z ustawy z dnia 21 listopada 1967 roku o powszechnym
obowiazku obrony Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. z 2012 1., poz. 461, z pdzn. zm.) oraz
wydanych na jej podstawie aktéw wykonawczych w sprawach obronnych.

Zachodniopomorski Urzqd Wojewddzki w Szczecinie
ul. Waly Chrobrego 4, 70 - 502 Szczecin
tel. 91 4303-315, 91 4342-413, fax 91 4330-250,
e-mail: wofewoda@szczecin.uw.gov.pl
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Inspektorat jako jednostka wojewddzkiej administracji zespolonej otrzymala w czerweu
2011 r. od Wojewody Zachodniopomorskiego w formie wypisu z ,, Planu Operacyjnego
Funkcjonowania wojewddztwa zachodniopomorskiego ....” wyciag z Tabeli Realizacji
Zadan Operacyjnych (TRZO) /BZK.L-6511/Z-106/11 (K)/. Zadania te nie zostaly
przekazane do Powiatowych Inspekcji Weterynarii co oznacza, iz Inspekioraty nie
uczestnicza w realizacji zadan obronnych w sytuacji zagrozenia bezpieczenstwa panstwa.
Wszystkie Karty Realizacji Zadan Operacyjnych (KRZO) zostaly opracowane
i zatwierdzone przez Zachodniopomorskiego Lekarza Weterynarii, Zostaly one
opracowane przez pracownika realizujacego zadania obronne bez zaangazowania osOb
merytorycznie odpowiedzialnych za okre$lone zadania co jest niezgodne z metodyka
opracowania KRZO. We wszystkich KRZO nie okreslono czasu realizacji zadan
operacyjnych a z opracowanymi procedurami ich realizacji nie zapoznano pracownikow
odpowiedzialnych za ich wykonanie.

W Inspektoracie nie wypracowano koncepeji przygotowania do funkcjonowania w czasie
podwyzszania gotowosci obronnej panstwa. Nie opracowano dokumentacji Gléwnego
Stanowiska Kierowania Zachodniopomorskiego Wojewddzkiego Lekarza Weterynarii
w Szczecinie a takze nie wybrano i nie uzgodniono z Wojewoda Zachodniopomorskim
lokalizacji Zapasowego Migjsca Pracy /ZMP/ dla Inspektoratu,

Dokumentacje stalego dyzuru  Zachodniopomorskiego Wojewddzkiego Lekarza
Weterynarii w  Szczecinie na czas zewnetrznego zagrozenia bezpieczenstwa
panstwa i wojny opracowano na podstawie Zarzadzenia Wojewody Zachodniopomorskie-
go Nr 688/2013 z dnia 06 listopada 2013 r. w sprawie organizacji i funkcjonowania na
obszarze wojewodztwa zachodniopomorskiego systemu stalych dyzurdw tworzonych na
potrzeby podwyzszania lub obnizania gotowosci obronnej paistwa oraz z Zarzadzeniem
Nr WIW.D110.14a.2013 Zachodniopomorskiego Wojewddzkiego Lekarza Weterynarii
w Szczecinie z dnia 4 grudnia 2013 r. wsprawie organizacji stalego dyzuru.
Dokumentacja nie jest kompletna. Brak ksigzki przyj¢tych sygnaléw. Otrzymane sygnaly
nie sg przekazywane do Powiatowych Inspektoratow Weterynarii co wynika z braku
przekazania zadan operacyjnych a konsekwencja tego jest, iz nie uczestnicza one
w realizacji procedur zwiazanych z podwyzszaniem gotowosci obronnej panstwa.

Problematyka reklamowania od obowiazku pelnienia czynnej sluzby wojskowej w razie
ogloszenia mobilizacji i w czasie wojny z urzedu i na wniosek w Inspektoracie nie jest
realizowana.

Ustalenie nieprawidlowosci, z uwzglednieniem przyczyn ich powstania oraz wplywu
na wykonywanie zadan.

Brak jakichkolwick zapiséw o realizacji zadan obronnych w Regulaminie w stosunku do
kiecrownictwa i komérek organizacyjnych Inspektoratu, szczegbélowych zakresach
czynno§ci pracownika je wykonujacego wynika z niedopatrzenia przez osoby
opracowujgce powyzsze dokumenty.

Nie posiadanie przez Inspektorat aktualnej i wilasciwie opracowanej pod wzgledem
merytorycznym dokumentacji planowania obronnego (karty realizacji zadan operacyjnych
- powtarzanie procedur realizacji, brak terminéw wykonania oraz ogdlnikowe procedury
ich wykonania) jest m.in. konsekwencja opracowania ich tvlko przez jednego pracownika,
a takze nie stworzenia systemu szkolenia 0séb odpowiedzialnych i wspotdzialajacych
w opracowaniu powyzszej dokumentacji. Nie przekazanie Powiatowym Inspektorom
Weterynarii /organa powiatowe] administracji niezespolonej/  zadan operacyjnych
przeklada si¢ na nie zrealizowanie w nich systemu stalych dyzuréw co w przyszlosci
moze skutkowaé trudnosciami w realizacji przez nie zadan obronnych.
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Wojewoda Zachodniopomorski w wytycznych z dnia 5 grudnia 2007r. w sprawie
doskonalenia systemu obronnego wojewéddztwa w 2008 r., nakazal opracowanie do dnia
30 kwietnia 2008 r. dokumentacji stanowiska kicrowania (okreslonej w rozporzqdzeniu
Rady Ministréw z dnia 27 kwietnia 2004y, w sprawie przygotowania systemu kierowania
bezpieczefistwem narodowym) zardwno w stalej siedzibie organu jak i w zapasowym
migjscu pracy Inspektoratu. Zespolowi kontrolnemu nie przedstawiono do wgladu
powyzszej dokumentacji.

Nie dokonanic reklamowania z urzedu i na wniosek os6b podlegajacych tej procedurze
jest efektem nie przeprowadzenia analizy potrzeb osobowych pod katem realizacji zadan
w razie ogloszenia mobilizacji i czasic wojny. Moze to skutkowaé brakiem osob
niezbednych do prawidlowego funkcjonowania Inspektoratu w czasie podwyzszania
gotowosci obronnej panstwa.

Wyzei wymienione wuwagi sq  réwnies _efektem  nie  wykonania w __pelni zalecen
pokontrolnych Wojewody Zachodniopomorskiego z kontroli realizacii zadan obronnych
przeprowadzonej w lincu 2009 roku — pismo BZK.I, Pa - 0932/23/09

Powyzsze uwagi mogy negatywnie wplynaé w przyszloSci na realizacje zadan
obronnych przez Wojewddzki Inspektorat Weterynarii w Szczecinie.

Whioski i zalecenia kontrolujacego.
W wyniku kontroli stwierdza si¢, ze Wojewddzki Inspektorat Weterynarii w Szczecinie

nie jest w petni przygotowany do wykonywania zadan obronnych.
W zwiazku z czym zaleca sig:

1) wprowadzenie zapiséw w Regulaminie dotyczacych realizacji zadan obronnych przez
Kierownictwo i komérki organizacyjne Inspektoratu oraz samodzielne stanowisko je
wykonujaca. Na podstawie powyzszego opracowaé szczegolowe zakresy czynnosci
pracownikéw /pracownika/, odpowiednio je grupujac i dostosowujac do przepisow
prawnych regulujacych poszczegolne zadania /zgodnie z przedstawionq przez kontro-
lujqeych propozycjq powyzszych zapiséwl,

2) zaktualizowaé procedury realizacji zadaf obronnych w kartach realizacji zadan
operacyjnych tak , aby byla w stanie je wykonaé osoba nie zapoznana wczesniej
z reSciq zadania operacyjnego, ale bedqca pracownikiem merytorycznym
Inspektoratu i znajqca zasady jego funkcjonowania” . Dokonal podzialu zadan
operacyjnych adekwatnych do szczebla powiatowego. Po dokonaniu analizy przestad
stosowne wyciagi z TRZO do Powiatowych Inspektoratow Weterynarii z zaleceniem
opracowania KRZO zgodnie z metodyka ich opracowania;

3) opracowaé koncepcje przygotowania Inspektoratu do funkcjonowania w czasie
podwyzszania gotowo$ci obronngj panstwa oraz zgodnie z wytycznymi z dnia
5 grudnia 2007 r. Wojewody Zachodniopomorskiego w sprawie doskonalenia systemu
obronnego wojewodztwa w 2008 r. dokumentacje gtéwnego stanowiska kierowania
w stalej siedzibie organu; wyznaczyé zgodnie z obowigzujacymi przepisami zapasowe
miejsce pracy Inspektoratu, lokalizacje uzgodnié z Wojewoda Zachodniopomorskim
po czym opracowa¢ dokumentacj¢ stanowiska kierowania w wyznaczonej siedzibie
wraz z planem przemieszczenia;

4) zorganizowaé system stalych dyzuréw w podleglych Powiatowych Inspektoratach
Weterynarii tak aby umozliwi¢ Zachodniopomorskiemu Wojewodzkiemu Lekarzowi
Weterynarii kierowanie nimi podczas realizowania zadan obronnych w sytuacji
zagrozenia bezpieczenstwa panstwa i wojny;

5) przeanalizowaé zadania wykonywane przez Inspektorat w razie ogloszenia mobilizacji
lub wojny i w razie potrzeby wystapi¢ do wladciwych wojskowych komendantéw
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uzupelnien o reklamowanie podleglych pracownikéw od obowiazku pelnienia
czynnej stuzby wojskowej na wniosek. Zlozyé zawiadomienia do wlasciwego
wojskowego komendanta uzupelnien o reklamowaniu z urz¢du,

6) celem podniesienia poziomu wiedzy w zakresie obronnosci wéréd pracownikéw
Inspektoratu  nalezy rozpatrze¢ zapotizebowanie i wykorzystanie $rodkéw
finansowych  bedacych w  gestii  Wojewody  Zachodniopomorskiego na
przeprowadzenie szkolen praktycznych i ¢wiczen obronnych.

O usunig¢ciu powyzszych zalecenn nalezy powiadomié¢ pisemnie Dyrektora Wydzialu
Bezpieczenstwa 1 Zarzadzania Kryzysowego w Zachodniopomorskim Urzedzie
Wojewddzkim w Szczecinie w terminie do 30 kwietnia 2015 r.

Kierownik jednostki kontrolowanej, po zapoznaniu si¢ z trefcig protokolu, moze
zglaszaé kontrolujjcemu zastrzezenia do ustalen zawartych w protokole kontroli,
w terminie 14 dni od dnia jego otrzymania.

Protokél sporzadzono w dwoch jednobrzmigcych egzemplarzach, z ktérych egzem-
plarz nr 1 otrzymuje jednostka Kkontrolowana, egzemplarz nr 2 pozostaje
w aktach organn kontrolujjcego.

Zespol Kontrolujacy

Jednostki kontrolowanej KIEROWNIK 0D
w Yyl Baygiocaarslad Tizgdein'a Kiyaysosego
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