PROTOKOE KONTROLI

Inspekcji Weterynaryjnej Wojewddzkiego Inspektoratu Weterynarii w Szczecinie, ul. Ostra-

wicka 2, (kod: 71-337), REGON: 000093438, zwanego dalej Inspektoratem lub WIW.,

Zachodniopomorskim Wojewddzkim Lekarzem Weterynarii od dnia 5 czerwca 2001 r. jest

Tomasz Grupinski.
[Dowdd: akta kontroli str. 5]

Kontrole przeprowadzili kontrolerzy z Najwyzszej Izby Kontroli Delegatury w Szczecinie:
Krystyna Czerniak-Makowska, gléwny specjalista kontroli panstwowej na podstawie upo-
waznienia nr 071186 z dnia 7 czerwea 2010 1., w okresie od 8 czerwca do 21 lipca 2010 1.,
z przerwami w dniach: 15-17, 22-23, 25-29 czerwca, 12, 14 1 16-20 lipca 2010 r. oraz Mirela
Zajac, starszy inspektor kontroli panstwowe]j na podstawie upowaznienia nr 071188 z dnia 7

czerwca 2010 r., w okresie od 10 czerwca do 9 lipca 2010 r., z przerwami w dniach: 16, 23

125-29 czerwca 2010 1.

[Dowod: akta kontroli str. 1-3]
Przedmiotem kontroli bylo wywiazywanie sie Inspekcji Weterynaryjnej Wojewddzkiego
Inspektoratu Weterynarii z obowiazku realizacji zadan zwiazanych z zapewnieniem bezpie-

czenstwa epizootycznego kraju (w latach 2007-2009) po przystapieniu do strefy Schengen.

W toku kontroli ustalono co nastepuje:
1. Przygotowanie Inspektoratu do realizacji zadan zwiazanych z bezpieczenstwem
epizootycznym kraju.

W latach 2007-2009 prowadzenie spraw zwigzanych z bezpieczenstwem epizootycznym
kraju bylo uregulowane w regulaminie organizacyjnym Inspektoratu z dnia 25.05.2004 r.,
ustalonym przez Zachodniopomorskiego Wojewddzkiego Lekarza Weterynarii (ZWLW) na
podstawie zarzadzenia nr 11 Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 19 kwietnia 2004 r.
w sprawie organizacji wojewddzkich, powiatowych i granicznych inspektoratéw weterynarii
(Dz.Urz. MRiIRW Nr 11, poz. 12 ze zm.), kidry zostal zatwierdzony (21.07.2004 r.) przez
Wojewode Zachodniopomorskiego (ijewodf;). Ostatnia zmiana tego regulaminu zostala
dokonana w dniu 5.06.2007 r. i dotyczyla utworzenia Pracowni Serologii w Zakladzie Higie-
ny Weterynaryjnej Inspektoratu.

W marcu 2010 r. Gtowny Lekarz Weterynarii przekazywal wytyczne dotyczace organiza-
cji Inspektoratu i wymogc')w-dotyczapych jego statutu w zwiazku z zarzadzeniem nr 1 Mini-
stra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie organizacji wojewddzkich,

powiatowych 1 granicznych inspektoratéw weterynarii (Dz.Urz. MRiRW Nr 3, poz. 3).

<h



W regulaminie organizacyjnym WIW okreslono, ze do Inspekioratu nalezy prowadzenie
spraw nalezacych do Inspekeji Weterjrnaryjnej w zakresie ochrony zdrowia zwierzat oraz
bezpieczenstwa produktéw pochodzenia zwierzgcego w celu zapewnienia ochrony zdrowia
publicznego. Wymieniono w nim zadania nalezace do Wojewddzkiego Lekarza Weterynarii i
rodzaje spraw prowadzonych przez Inspektorat, wynikajace z ustawy z dnia 29 stycznia 2004
1. o Inspekcji Weterynaryjnej (Dz.U. z 2007 r. Nr 121, poz. 842 ze zm.), w tym dotyczace
prowadzenia wymiany informacji w ramach systeméw wymiany informacji, o ktérych mowa
w przepisach Unii Europejskiej oraz przedkladania Gléwnemu Lekarzowi Weterynarii infor-
macji o realizacji zadan Inspekcji Weterynaryjnej na obszarze wojewddztwa zachodniopo-
morskiego.

W regulaminie okreslono takze zadania poszezegdlnych komorek organizacyjnych, w tym
obowigzki obejmujace zagadnienia zwiazane z bezpiedzeﬂshwem epizootycznym dla nastepu-
jacych stanowisk pracy do spraw: zdrowia zwierzat 1 zwalczania chordb zakaznych zwierzat,
higieny srodkéw zywnoscei pochodzenia zwierzecego, higieny materiatu biologicznego, srod-
kéw zywienia zwierzat oraz nadzoru nad ubocznymi produktami zwierzecymi, ochrony zwie-
rzat.

Wskazane w regulaminie zadania laboratorium Zakladu Higieny Weterynaryjnej (wcho-
dzacego w sktad Inspektoratu), obejmowaly prowadzenie:

1) badan rozpoznawczych z zakresu stwierdzania choréb zakaznych u zwierzat,
2) badan miesa i srodkéw zywnosci pochodzenia zwierzgcego, niejadalnych surowcoéw zwie-
rzecych, materiatu biologicznego, pasz i surowcow paszowych,
3) badan monitoringowych czynnikéw biologicznych i chemicznych szkodliwych dla ludzi i
zwierzat.

[Dowdd: akta kontroli str. 7-15, 21-24]
Odpowiedzialno$¢ w zakresie realizacji zadan zwigzanych ze zwalczaniem choréb zakaznych
zwierzat okre§lono w zakresach czynnoéci 3 pracownikéw Inspektoratu — lekarzy weterynarii,
zatrudnionych na stanowisku inspektora weterynaryjnego (2 osoby) i starszego inspektora
weterynaryjnego ds. zdrowia zwierzat 1 zwalczania chordb zakaznych zwierzat, ktérym przy-
pisano obowiazki szczegdtowe m.in. w zakresie:

1) realizacji zadan dla poziomu wojewddzkiego wynikajacych z ustawy o zwalczaniu

chordb zakaznych zwierzat,

2} nadzoru merytorycznego nad powiato-wymi lekarzami weterynarii w zakresie realiza-

cji programu zdrowia zwierzat i zwalczania chordb zakaZnych zwierzat,

4;"

-2



3) konsultacji 1 pomocy fachowej dla powiatowych lekarzy weterynarii przy zwalczaniu
choréb zakaznych zwierzat,
4) prowadzenia obowiazujacej dokumentacji 1 sprawozdawczosci szczebla wojewoddz-
kiego w zakresie zwalczania chordb zakaznych zwierzat,
5) koordynowania 1 kontroli realizacji zatwierdzonych programéwl zwalczania chordb
zakaznych zwierzat przez Powiatowe Inspektoraty Weterynarii,
6) koordynowania dzialan Powiatowych Inspektoratdw Weterynarii w zakresie monito-
ringu czynnikow zakaznych,
7) - rozpatrywania wnioskéw o nagrode za przyczynienie sie do likwidacji ogniska choro-
by zakaZnej,
8) sporzadzania raportu powiadomienia o wystapieniu ogniska choroby zakaznej w sys-
temie ADNS (podlegajgeej notyfikacji w Unii Europejskiej),
9) gromadzenia informacji z zakresu wystgpowania na terenie wojewddztwa zachodnio-
- pomorskiego choréb zakaznych zwierzat, wymienionych w zataczniku do ustawy.
[Dowdd: akta kontroli str. 25-36]
Od 2008 r. lekarzowi weterynarii zatrudnionemu na stanowisku starszego inspektora wetery-
naryjnego ds. zdrowia zwierzat i zwalczania chorob zakaznych — koordynatora ds. zwalczania
choroby Aujeszkyego, przypisano dodatkowe obowiazki z zakresu koordynacji programu
zwalczania choroby Aujeszkyego.
[Dowéd: akta kontrohi str. 35]

W badanym okresie w strukturze Inspektoratu nie funkcjonowata komérka kontroli we-

wnetrznej.
[Dowdd: akta kontroli str. 16, 19]

2. Procedury, instrukcje, regulacje wewnetrzne zwiazane z bezpieczenistwem epizootycz-
nym.

W okresie objetym kontrola w zakresie bezpieczenstwa epizootycznego obowiazywatly in-
strukcje wydane przez ZWLW:

- z 19 listopada 2004 r. w sprawie postepowania Powiatowych Lekarzy Weterynarii przy wy-
znaczaniu na czas okreslony lekarzy weterynarii i innych oséb, niebedacych pracownikami
Inspekeji Weterynaryjnej do wykonywania niektorych czynnosei — w celu ujednolicenia trybu

postgpowania Powiatowych Lekarzy Weterynarii w zakresie wydawania decyzji ww. spra-

—

wach,
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- z 10 lutego 2005 1. w sprawie postgpowania urzedowych lekarzy weterynarii wojewddztwa
zachodniopomorskiego przy realizacji Decyzji Komisji z dnia 8 czerweca 2001 r.
(2001/471/WE) oraz w oparciu o przepisy dotyczace regularnych kontroli higieny ogélnej
przeprowadzanych przez wlascicieli w zakladach, zgodnie z dyrektywa 64/433/EWG w spra-
wie problemoéw zdrowotnych dotyczacych produkeji i wprowadzania do obrotu $wiezego
miesa oraz z dyrektywa 71/118/EWG w sprawie probleméw zdrowotnych wplywajacych na
produkcije i Wprowadzenie do obrotu $wiezego migsa drobiowego — w celu ujednolicenia 1
okreslenia sposobu postgpowania dotyczacego sposobu pobierania prob, wykonania badan,
rejestracyi wynikow badan 1 oceny stanu higieny procesu produkcyjnego uboju i rozbioru.
[Dowod: akta kontroli str. 37-47]

Ponadto od 1.01.2006 r. ZWLW wprowadzil do stosowania w WIW System Zarzadzania
Jakoseia, spetniajacy wymagania norm ISO (wg PN-EN ISO/IEC 17020:2006 oraz PN-EN
ISO 9001:2009), ktérego nowelizacja (3 edycja) obowiazywata od 30.10.2009 r. Procedury i
instrukcje Systemu Zarzadzania opisano w dokumentach, w tym w Ksiedze Jakosci wraz z
Ksigga Procedur. Prezentujac w Ksiedze Jakosci WIW okreslono m.in. zakres dziatania In-
spekcji Weterynaryjnej, zasady dzialania WIW w ramach administracji weterynaryjnej oraz
wskazano inspekcje i organy administracii, z ktérymi WIW byl zobowigzany wspélpracowaé
na poziomie wojewddzkim, tj. z: Pafstwows Inspekcja Sanitarna, Inspekcja Transportu Dro-
gowego, Inspekcja Ochrony Srodowiska na mocy porozumien zawartych przez Glownego
Lekarza Weterynarii odpowiednio z: Gtéwnym Inspektorem Sanitarnym, Gtéwnym Inspekto-
rem Transportu Drogowego, Glownym Inspektorem Ochrony Srodowiska, a takze z Izbg Cel-
na na mocy porozumienia Ministra Finanséw i Gléwnego Lekarza Weterynarii w sprawie
wspolpracy Stuzby Celnej 1 Inspekeji Weterynaryjnej.

Ksiega Procedur zawierata m.in. procedury nadzoru i kontroli oraz instrukcje nadzoru i
kontroli, w tym: zwalczania i monitorowania choréb zakaznych zwierzat, realizacji krajowych
programOw badan pozostalosci w zywnoscel zwierzecego pochodzenia, dobrostanu i ochrony
zwierzat, w zakresie higieny materiatu biologicznego, dziatalnosci Powiatowego Lekarza We-
terynarii w zakresie realizacji ustawowych zadan. Opracowano takze instrukcje dotyczaca
organizacji pracy w sieci komputeréw w systemie operacyinym MS Windows w zakresie:
tworzenia plikow 1 katalogow, zapisywania plikdw, kasowania plikow i katalogéw (zapewnia-
jac integralnos¢ danych przetwarzanych przez pracownikéw Inspektoratu).

W kazdej instrukcji nadzoru 1 kontroli okres'l'ono zakres jej stosowania (np. w instrukcii
dotyczace) zwalczania i monitorowania choréb zakaznych zwierzat okreslono, ze dotyczy ona

kontroli bezposredniej i posredniej realizowanej przez pracownikow Inspekeji Weterynaryjnej
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w zakresie realizacji zadan zwigzanych ze zwalczaniem choréb zakaznych zwierzat, wyko-
nywanych przez Powiatowe Inspektoratu Weterynarii oraz w celu koordynacji dziatan In-
spekcji Weterynaryjne] w zakresie zapobiegania i zwalczania choréb zakaznych zwierzat);
zawarto dodatkowe informacje, definicje 1 ferminologie obowigzujace w danym zakresie;
wskazano zakresy odpowiedzialnosci w zaleznosci od zakresu przeprowadzanej kontroli (Wd—
jewodzkiego i Powiatowego Lekarza, inspektoréw WIW, pracownikéw Powiatowych Inspek-
toratéw; zarzadzajacego obiektem kontrolowanym lub wiasciciela obiektu nadzorowanego);
okreslono proces przygotowania do kontroli, ktdry obejmowal opis: przydatnosci i zasady
przygotowania obiektu do kontroli, stosowanej techniki kontroli, wymaganego wyposazenie
(np. odziez ochronna, sprzgt), postepowania z probkami, zasad bezpiecznego wykonania kon-
troli; okreslono réwniez wymagania merytoryczne dotyczace przebiegu kontroli, jej przepro-
wadzania i dokumentowania.
[Dowod: akta kontroli sir, 49-141]

Wyjasniajac na pytania o inne procedury zapewniajace skuteczne reagowanie w sytuacji
wystapienia zagrozenia epizootycznego, a takze dotyczace Planu reagowania kryzysowego
oraz System Wczesnego Ostrzegania Tomasz Grupinski ZWLW (ZWLW) wskazal, ze:
W przede wszystkim nalezy podkreslic, ze zgodnie z art. 14 ust. 1. ustawy o Inspekcji Wetery-
naryjnej z dnia 29 stycznia 2004 r., Wojewddzki Lekarz Weterynarii realizuje nastepujqce
zadania:
1) ustala kierunki dzialania, wydaje instrukcje okreslajace sposéb postepowania powiatowych
lekarzy weterynarii na obszarze wojewddztwa oraz kontroluje sposcb wykonywania przez
nich zadar Inspekcji;
2) moze wydawaé powiatowym lekarzom weterynarii polecenia dotyczqgce podjecia okresio-
nych czynnééci oraz zgdaé od nich informacji z zakresu ich dzialania,
3) dokomzje analiz i ocen sytuacji epizootycznej, bezpieczeristwa produkiow pochodzenia
zwierzecego, srodkow Zywienia zwierzqt i wymagan weterynaryjnych przy ich produkcji na
obszarze wojewddztwa;
4) opracowuje wojewddzkie programy dotyezace realizacji zadaw, o ktdrych mowa w art. 12
ust. 3 ustawy (czyli: monitorowanie choréb odzwierz¢cych i odzwierzecych czynnikéw choro-
botwérezych podlegajqcych obowigzkowi monitorowania oraz zwiqzanej z nimi opornosci na

srodki przeciwdrobnoustrojowe u zwierzqt, w produktach pochodzenia zwierzecego i Srod-
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kach Zywienia zwierzqt.),

3) organizuje szkolenia dla urzedowych lekarzy-weterynarii;
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6) nadzoryje na obszarze wojewddziwa dzialanie systemdw informatyczrnych urworzonych i
uzytkowanych przez Inspekcje.

Jak wynika z tych zapisow, Wojewddzki Lekarz Weterynarii nie realizuje bezposrednio zada
zwiqzanych ze zwalczaniem chordb zakainych zwierzql. Za to odpowiedzialny jest poziom
powiatowy, dlatego tez zagadnienia zwiqzane z planami reagowania kryzysowego zgodne z
ustawq z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzqdzaniu kryzysowym dotyczq na szczeblu wojewddz-
kim przede wszystkim dzialalnosci Urzedu Wojewddzkiego.

W zwiqzku z w/w wymienionymi w ustawie o Inspekcji Weterynaryinej zadaniami WLW, trud-
no sobie wyobrazi¢ tworzenie wlasnego, oddzielnego planu zwalczania chordb zakainych
zwierzqt na szczeblu Wojewddzkiego Inspektoratu Weterynarii, poniewaz kompetencje do
zwalczania ma przede wszystkim Powiatowy Lekarz Weterynarii, a ponadto mogloby to do-
prowadzi¢ do chaosu w dzialaniach w przypadku niezgodnosci poszczegdlnych, samodziel-
nych planéw reagowania kryzysowego w poszczegolnych jednostkach organizacyjnych woje-
wodztwa. Dlatego tez zostal stworzony jednolity wojewddzki plan reagowania kryzysowego,
zrealizowany przez Wydzial Bezpieczevistwa i Zarzqdzania Kryzysowego Zachodmiopomor-
skiego Urzedu Wojewddzkiego, w powstawaniu ktorego braly udzial wszystkie stuzby zespo-
lone, w tym Wojewddzki Inspektorat Weterynarii w Szczecinie. Ten plan uwzglednia na po-
ziomie wojewodzkim wszystkie zagadnienie zwiqzane z zarzqdzaniem kryzysowym, w tym roz-
dziela role merytoryczne na poszczegolne stuzby (rola wiodaca lub wspomagajqca), w zalez-
nosci od charakteru zagrozenia lub wystqpienia sytuacji kryzysowej oraz reguluje przephw
informacji. Ponadto wymienione w zapytaniu elementy stanowiq skladowe wymienianych
wezesniej planéw gotowosci, ale przede wszystkim w aktach prawnych w postaci rozporzq-
dzev dotyczqcych zwalczania przez Inspekcje Weterynaryjng poszczegdlnych choréh zakas-
nych zwierzqt, a takze ustaw regulujqcych prace Inspekcji Weterynaryjnej. System Wezesnego
Ostrzegania jako taki nie funkcjonyje w Inspekcji Weterynaryjnej, poniewaz Inspekcja nie ma
charakteru jednosthi, jakim jest policia, wojsko czy tez straz pozarna lub inne stuzby reago-
wania kryzysowego. Ze wzgledu na role i funkcje, jakq petni Inspekcia Weterynaryina, syste-
mem wezesnego ostrzegania sq badania monitoringowe choréB zakaznych i czynnikow zoono-
tycznych, Zywnosci zwierzecego pochodzenia oraz pasz, a przede wszystkim wspélnoiowy sys-
tem ostrzegania o wystqpieniu chordb zakaznych zwierzqt ADNS (Animal Disease Informa-
tion System,; szczegdlowe informacje na temat tego systemu znajdujq sie pod adresem:
htq).'//ec.europa.eu[food/anz‘mal/diseézses/adns/fndex_en.hz‘m) oraz RASFF (Rapid Alert Sys‘-
tem for Food and Feed, informacje na temat lego systemu znajdujq sie pod adresem:

hitp://ec.europa.eu/food/food/rapidalert/index_en.him).



Tworzenie i mnozenie kolefnych bytdw biurokratycznych w postaci dodatkorwyich systemow,
procedur i planéw zamiast wspomagaé, moze staé sie przeszkodg w sprawnym funkcjonowa-
niu Inspekcyi.

Zachodniopomorski Wojewddzki Lekarz Weterynarii na podstawie wieloletniego doswiadcze-
ﬁz'a, w tym przede wszystkim praktycznego, ocenia wszystkie obecnie Sfunkcjonujqce zasady i
procedury zwiqzane z bezpieczehistwem epizootycznym jako skuteczne, sprawne i dajqce In-
spekcji Weterynaryjnej wlasciwe narzedzie do reagowania i dziatania w sytuacyi wystqpienia
zagrozenia epizootycznego. Jednoczesnie stwierdza, ze od 2001 r. (czyli od kiedy petni SWOjg
Junkcje), nie bylo na terenie woj. zachodniopomorskiego przypadkéw wystqpienia ognisk cho-
réb zakainych podlegajacych zwalczaniu na terenie co najmniej dwéch powiatéw jednocze-
$nie, co wymagaloby uruchomienia nadzwyczajnych Srodkéw. Wyjgtek stanowily przypadki
np. grypy ptakdéw (labedzie) w 2006 r. w Vierraden i w Criewen (po stronie niemieckiej), kie-
dy to wyznaczone okregi nadzory i koniroli od strony niemieckiej obejmowaly czesé dwdch
powiatow i w zwiqzku z tym nie byly wydawane decyzje powiatowych lekarzy weterynarii a
rozporzqdzenie Wojewody Zachodniopomorskiego ™.

| [Dowdd: akta kontroli str. 607, 609-611]

3. Przekazywanie i zbieranie informacji o wystepowaniu choréb zakainych zwierzat
podlegajacych obowigzkowi zwalczania i obowiazkowi rejestracji.

W okresie objetym kontrolg WIW zbieral, ewidencjonowat i przetwarzal informacje doty-
czace chordb zakaznych zwierzat wykorzystujac nastepujace systemy informatyczne:
1) system vetLink — system gromadzenia danych o prébkach laboratoryjnych i stadach w ba-
danych obszarach, sprawdzajacy strefy zagrozenia i informujacy na podstawie zatozen o Wy-
stapieniach wynikoéw dodatnich w badanych kierunkach (wprowadzony do uzytku na miejsce
systemu ZChZZ — Zglaszania Chordb Zakaznych Zwierzat),
2) system ADNS (Animal Disease Notification System) — system zglaszania choréb zakaz-
nych zwierzat, podlegajacych obowigzkowi notyfikacji w Unii Europejskiej,
3) system CELAB ~ gromadzacy i zarzadzajacy danymi dotyczacymi wynikéw badan labora-
toryjnych prowadzonych dla potrzeb Inspekcji Weterynaryjnej,
4) system SPIWET (Skoordynowany Program Inspekcji Weterynaryjnej) — system ewidencji
krajowych podmiotéw gospodarczych prowadzacych dziatalnosé znajdujaca sie pod nadzo-
rem Inspekcji Weterynarvjnej.

Ponadto WIW miat mozliwo$¢ korzystania z informacji zawartych w systemach:
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- TRACES (Trade Control and Export System) — un:inym systemie kontroli i powiadamiania
o przemieszczeniach zwierzat zywych i niektorych produktéow poéhodzenia Zwierzecego
przez terytorium panstw cztonkowskich UE dotyczacych wymiany wewnetrznej, importu i
tranzytu z krajéw trzecich oraz eksportu do krajéw trzecich, _
- RASFF (Rapid Alert System of Food and Feed) — systemie powiadamiania i wczesnego
ostrzegania o zagrozeniach wynikajacych z niewlasciwej jakosci produkiéw pochodzenia
Zwierzecego i pasz.
[Dowdd: akta kontroli str. 143, 166-168]
W WIW obowigzywaly procedury dotyczace bezpieczenstwa teleinformatycznego (opraco-
wane w 2005 r.), zatwierdzone przez ZWLW, w ktorych okreslono m.in., ze:
- kazdy system WIW winien byé na biezaco archiwizowany; w przypadku awarii danego 8ys-
temﬁ istniata mozliwo$é zastapienia go innym, korzystajac z zarchiwizowanych danych oraz
wezesniej zrobione] archiwizacii catosciowej konfiguracji danego systemu,
- WIW posiadat plany awaryjne na wypadek awarii systeméw teleinformatycznych, pozaru
oraz utraty danych (pomytkowe skasowanie, kradziez); w zaleznodci od danego systemu i
zaistniatej okolicznosci w procedurach zawarto informacje na temat odpowiedniego postepo-
wania oraz podano czas ponownego uruchomienia systemu w zaleznoscei od priorytetu.
[Dowdd: akta kontroli str. 147-153]
Szymon Pietrzak, st. informatyk obstugujacy systemy informatyczne w WIW wskazat, ze
dane i dokumenty uzytkownikéw systeméw przechowywane na dyskach serwerowych podle-
galy zabezpieczeniu i archiwizacji. Zabezpieczenie tworzono przez autoryzowanie si¢ jako
uzytkownicy domeny oraz hasta zainstalowane na stanowiskach komputerowych. Dane w
systemach archiwizowane byly kazdego dnia, z mozliwoscia odzyskiwania danych z 14 dni
poprzednich. Zabezpieczeniem systemu vetLink bylo codzienne wykonywanie kopii peinego
systemu (zapisywanie danych w postaci pélnego obrazu systemu) do wspomagania prac labo-
ratoryjnych. W systemie CELAB wykorzystywano odrgbny naped tasm magnetycznych do
danych w systemie. Kopie bezpieczenstwa tworzone byly codziennie.
[Dowod: akta kontroli str. 143]
System elektroniczny WIW pozwalal na wydrukowanie potwierdzenia faktu wykonywania
kopii archiwalnych — pelny wydruk dziénnej kopii zapasowej wraz z danymi ksiegowymi

wynosil ponad 3.000 stron.
[Dowdd: akta kontroli str. 651-664]
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Badaniem w zakresie prawidlowosci wprowadzania do systemt komputerowego informa-
cji o chorobach zakaZnych zwierzat przekazywanych przez PWL do ZWLW i ZWLW do
GLW objeto 20 dokumentéw (po 5 kazdego rodzaju obowiazku, tj. podlegajacych obowigz-
kowi zwalczania, rejestracji, monitorowania i notyfikacji w Unii Europejskie;j).

1) W miesiecznych informacjach zbiorczych o stwierdzeniu choroby zakaznej zwierzat
podlegajacej obowiazkowi zwalczania, rejestracii, monitorowania za styczes 2008 r., przesta-
nych pisemnie 11.02.2008 r. (emailem 7.02.2008 r.) przez ZWLW do GLW, zamieszczono
dane dotyczace odpowiednio choréb: paratuberuloza, EBB, echinokokoza wynikajace z in-
formacji za styczen 2008 r.:

. PLW w Swidwinie z 5.02.2008 r. o stwierdzeniu choroby zakaznej zwierzat podlega-
Jacej obowiazkowi zwalczania, tj. EBB, gm. Polczyn Zdrdj, m. Zajaczkéwko,

. PLW w Kamieniu Pomorskim z 5.02.2008 r. o stwierdzeniu choroby zaka‘nej zwie-
rzat podlegajacej obowigzkowi rejestracii, tj. paratuberculoza, gm. Wolin, m. Rzeczyn,

. PLW w Gryficach o wynikach monitorowania choréb odzwierzecych i odzwierzecych
czynnikéw chorobotwérezych z 5.02.2008 r., tj. echinokokoza, gm. Ploty, m. Potuliniec.

2) W miesigcznych informacjach zbiorczych o stwierdzeniu choroby zakaZnej zwierzat
podiegajace] obowigzkowi zwalczania, rejestracji, monitorowania za luty 2008 r., przestanych
pisemnie 17.03.2008 r. (emailem 7.03.2008 r.) przez ZWLW do GLW, zamieszczono dane
dotyczace odpowiednio choréb: EBB, IPV-IBR, Campylobacter spp. wynikajace z informaciji
za luty 2008 r.: |

. PLW w Choszcznie z 3.03.2008 r. o stwierdzeniu choroby zakaznej zwierzat podlega-
jace] obowiazkowi zwalczania, tj. EBB, w gminach: Krzecin (m. Granowo), Drawno (m.
Pszczewko), Choszezno (m. Nowe Zensko),

. PLLW w Biatogardzie z 4.03.2008 r. o stwierdzeniu choroby zakaznej zwierzat podle-
gajace] obowiazkowi rejestracji, tj. IPV-IBR, gm. Bialogard, m. Koscienica,

. PLW w Koszalinie za luty (bez daty) o wynikach monitorowania chordb odzwierze-
cyéh 1 odzwierzgcych czynnikéw chorobotworczych, tj. Campylobacter spp., gm. Sianéw, m.
Sowno.

3) W miesigcznych informacjach zbiorczych o stwierdzeniu choroby zakazne; zwierzqt '
podlegajacej obowiazkowi zwalczania, rejestracji, monitorowania za marzec 2008 r., przesia-
nych pisemnie 10.04.2008r. (emailem 7.04.2008 r.) przez ZWLW do GLW, zamieszczono
dane dotyczace odpowiednio choréb czy czymnikéw: EBB, wlosnicy, salmonella, wynikajace

z informacji za marzec 2008 r.:
!
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. PLW w Drawsku Pomorskim z 4.04.2008 r. o stwierdzeniu choroby zakaznej zwierzat
podlegajacej obowiazkowi zwalczania, tj. EBB, gm. Kalisz Pomorski, m. Debsko,

*  PLW w Koszalinie z 3.04.2008 r. o stwierdzeniu choroby zakaznej zwierzat podlega-
jacej obowiazkowi rejestracii, tj. wlosnicy, w gm. Sianéw, m. Skwierzyna,

. PLW w Choszcznie z 3.04.2008 r. o wynikach monitorowanta choréb odzwierzecych i
odzwierzgcych czymnikéw chorobotwdrczych, tj. Salmonella, w gminach: Choszczno (m.
Smoleft) i Krzecin (m. Przybystaw).

4) W miesigcznych informacjach zbiorczych o stwierdzeniu choroby zakaznej zwierzat
podlegajacej obowigziowi zwalczania, rejestracji, monitorowania za kwiecie 2008 r., prze-
stanych pisemnie 13.05.2008 r. (emailem 9.05.2008 1.) przez ZWLW do GLW, zamieszczono

dane dotyczace odpowiednio chordb: EBB, warroza, Campylobacter spp., Salmonella, wyni-

kajace z informacji za kwiecien 2008 r.:
. PLW w Bialogardzie z 5.05.2008 r. o stwierdzeniu choroby zakaznej zwierzat podle-

gajacej obowiazkowi zwalczania, tj. EBB, gm. Bialogard (m. Noséwko) i Karlino (m. Kru-
kowo 1 m. Domacyn),

. PLW.w Stawnie z 30.04.2008 r. o stwierdzeniu choroby zakaZnej zwierzat podlegaja-
cej obowigzkowi rejestracji, tj. warrozy, gm. Dartowo, m. Rusko,

. PLW w Stawnie z 30.04.2008 r. o wynikach monitorowania chorob odzwierzecych i
odzwierzgcych czynnikéw chorobotworczych, tj. Campylobacter spp., gm. Stawno (m. Bo-

browice) oraz Salmonella, gm. Stawno (m. Warszkowo).

5) W miesiecznych informacjach zbiorczych o stwierdzeniu choroby zakaznej zwierzat
podlegajacej obowigzkowi zwalczania, rejestracji, monitorowania za lipiec 2008 r., przesta-
nych pisemnie 12.08.2008 r. (emailem 8.08.2008 r.) przez ZWLW do GLW, zamieszczono
dane dotyczace odpowiednio choréb: EBB, choroby Aujeszky'ego, Salmonella, wynikajace z
informacji za lipiec 2008 r.:

. PLW w Goleniowie z 1.08.2008 r. o stwierdzeniu choroby zakaZnej zwierzat podlega-
jace} obowigzkowi zwalczania, tj. EBB w gminach: Nowogard (m. Wierzbigcin), Golenidow
(m. Swieta), Przybiernéw (m. Budzieszewice, Miodowice, Przybierndw),

’ PLW w Goleniowie z 1.08.2008 r. o stwierdzeniu choroby zakaznej zwierzat podlega-
jace] obowiazkowi rejestracji, tj. choroby Awjeszkyego u $§win w gminach: Osina (m. Ko-
sciuszki) i Nowogard (m. Jenikowo)

. PLW w nyﬁnie z 4.08.2008 r. o wynikach monitorowania chofo’b odzwierzecych 1

odzwierzecych czynnikéw chorobotwdrezych, tj. Salmonella, gm. Gryfino, m. Czepino.

i
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Miesigczne informacje przedkladane ZWLW przez PLW oraz przekazywane przez
ZWLW do GLW o stwierdzeniu choroby zakaznej zwierzat podlegajacej obowiazkowi zwal-
czania, rejestracji oraz monitorowania zawieraly dane wymagane przepisami rozporzadzenia
Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 25 listopada 2005 r. w sprawie zakresu, sposobu i
termindéw przekazywania informacji o wystepowaniu choréb zakaznych zwierzat podiegaja-
cych obowigzkowi zwalczania i rejestracji oraz o wynikach monitorowania choréb odzwie-
rzecych 1 odzwierzgeych czynnikéw chorobotwdrezych, a takze zwigzanej z nimi odpornosei
na $rodki przeciwdrobnoustrojowe. ZWLW terminowo przekazywal ww. informacje do GLW
emailem, a nastepnie przekazywat je w formie pisemnej.

Miesigczne informacje zbiorcze ZWLW do GLW o stwierdzeniu choroby zakaznej zwie-
rzat na terenie wojewodztwa zawierata takze informacje o dacie stwierdzenia choroby lub
wyizolowania czynnika chorobotwdrczego. Objete badaniem przypadki choroby zakaznej
zwierzat podlegajacej obowigzkowi zwalczania (EBB) nie podlegaja zasadzie niezwlocznego
informowania o nich ZWLW (poz. 20 zalacznika nr 2 do ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o
ochronie zdrowia zwierzat oraz zwalczaniu choréb zakaZznych zwierzat (Dz.U. z 2008 1. Nr
213, poz. 1342 ze zm.). Zgodnie z art. 42 ust. 8 te] ustawy powiatowy lekarz weterynarii na--
tychmuiast informuje wojewddzkiego lekarza weterynarii, w tym w formie elektronicznej, o
podejrzeniu lub wystapientu choroby zakaznej zwierzat wymienione] w pkt 1-15 zatacznika
nr 2 oraz o czynnosciach podjetych w celu wykrycia lub wykluczenia tej choroby.

[Dowod: akta kontroli str. 155-158, 597-605]
W odniesieniu do chorob podlegajacych obowiazkowi notyfikacji w Unii Europejskiej - spo-
séb przekazywania informacji dotyczacy 5 dokumentéw opisano w pkt 4 protokotu (analiza

dotyczaca 15 przypadkéw stwierdzonych chordb zakaznych).

4. Zwalczanie choréb zwierzat i choréb odzwierzgcych.

Przeprowadzone w latach 2007-2009 badania kontrolne zakazenn zwierzat na terenie wo-

jewddztwa zachodniopomorskiego zestawiono w ponizszej tabeli:

Lp. ‘ " Jednostka chorobowa Rok 2007 Rok 20608 Rok 2009
1 Pryszczyca bydia
- liczba probek pobranych do badania 210 : 210 210
- liczba planowana do badania 210 210 210
2 | Choroba pgcherzykowa $win
- liczba probek pobranych od $win 184 181 195
- liczba planowanych prébek od §wiiy 184 181 195
3 Klasyczny pomér $win,
- liczba prébek pobranych od swifi 536 539 537
- liczba planowana prébek ‘ 530 : 539 537

—
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- Lp.| 0 ¢ Jednostka ¢horobowa - “Rok 2007 . "Rok 2008 | . " Rok 2009

4 -badane na BSE bydto padie ' 1882 _ 2141 1582
- bydlo zabite w rzezni 12049 8675 6081
- zabite z nakazu PLW, po stwierdzeniu 0 . 0 0
BSE
5 Pomor swin u dzikéw
- liczba pobranych prébek 1270 1478 2287
- liczba planowana 1202 1435 2345
6 Bruceloza bydia
- liczba sztuk w stadach ogdlem 106994 112586 110216
- liczba pobranych probek 37861 21960 19404
- liczba planowana do badania 37224 25704 20597
7 Gruzlica bydia ,
- liczba sztuk zbadanych 54487 32187 30694
- liczba sztuk w stadach 106994 112586 110216
- zabite z nakazu PLW 40 2 2
8 Bruceloza owiec i kéz
- liczba pobranych probek 531 452 1297
- liczba planowana 520 462 783

9 Enzootyczna bialaczka bydla

- liczba sztuk w stadach 106994 112586 110216

- liczba pobranych probek 61269 50871 54426

- iloé¢é planowana do badania 66830 60220 61637
10 Wicieklizna lisow wolno zyjacych

- liczba pobranych prébek 1296 1101 1293

- liczba planowana do badania 1296 1296 1263
11 Trzesawka owiec

- lHiczba pobranych prébek 83 110 166

- liczba planowana do badania

12 Grypa ptakéw
- liczba pobranych probek (zbadanych) 2920 (127 stad) + 125 | 245 + 215 175 +204
- liczba planowana do badania 2920 (127 stad) + 120 | 165 + 230 165 + 225

13 Choroba Aujeszkyego

- padly przy wykonywaniu czynnosci 0 0 42

urzedowych

- liczba pobranych prébek 0 107537 79124

- liczba planowana do badania 0 161302 94703
14 - choroba niebieskiego jezyka

- zabite z nakazu PLW ¢ 0 0

- liczba pobranych prébek 0 0 1641

- liczba planowana do badania 0 0 1635

W przypadku grypy ptakéw wyodrebniono badania dotyczace dzikich ptakéw ze znakiem +

_ [Dowod: akta kontroii str. 159]

Wyjasniajac w sprawie odstepstw miedzy liczbg planowang do badania, a liczba pobra-
nych prébek ZWLW stwierdzil, 2¢ , ... przyczyny odstepstw pomiedzy liczbq planowanych do
badania prébek, a rzeczywistq liczbq pobranych prébek sq wielorakiego rodzaju. Inspekcja
Weterynaryjna jest przede wszystkim zobowiqzana do planowania swoich dzialar na podsta-

wie danych bazy IRZ, w kfcrej zgromadzone sq wszelkie informacje o stanie liczbowym stad !
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ilosci sztuk zwierzqt na daiym terenie, a prowadzonej przez Agencie Restrukturzacji i Mo-
dernizacji Rolnictwa. Dotyczy to badan kontrolnych w kierunku takich jednostek chorobo-
wych jak enzootyczna bialaczka bydla, gruflica, bruceloza bydla, bruceloza owiec i kéz, cho-
roba Auje&zky ‘ego. Niestety, z powodu duzych nieprawidlowosci tej bazy, inspekiorzy wetery-
naryini bardzo czesto wkraczajq do gospodarstw pustych, pozbawionych zwierzqt, ktdre
wezesniej byly zaplanowane do badania, poniewaz wg bazy IRZ znajdujq sie w nich nawet
setki $wint lub sztuk bydia. Z reguly wlasciciele tych gospodarsiw informiijq inspektoréw, ze
zwierzeta zostaly z nich juz dawno sprzedane oraz ze powyziszy fakt zglosili do regionalnego
oddzialu ARIMR. Pracownicy Powiatowego Inspektoratu Weterynarii majq najczesciej o ta-
kich sprzedazach wiedze, ale i tak zobowigzani sq planowaé akcje wg bazy IRZ. Rodzi to nie-
potrzebne koszty oraz powoduje wiele problemdw zwiqzanych ze zwalczaniem chorob zakaz-
nych, planowaniem bada¥ oraz monitoringdw. Fakt tych rozbieznosci oraz problemow z tym
zwiqzanych jest dobrze znany Najwyzszej Izbie Kontroli od kilku lat, gdyz rzecz ta byla sygna- |
lizowana przez WIW Szczecin w wielu poprzednich kontrolach, jak chocby w 2009 r. z okazji
sprawdzenia realizacji programu zwalczania choroby Aujeszky’ego u Swini w okresie 2008 ~
2009 r. lub w roku 2006, w trakcie kontroli dotyczqceej dzialalnosci WIW w zakresie sprawo-
wania nadzoru weterynaryjnego nad wielkoprzemysiowymi fermami trzody chlewnej w latach
2004 — 2006.

Odnosnie monitoringu klasycznego pomoru swin u dzikow, Inspekcja Weterynaryjna uza-
Jezniona Jest catkowicie od mysliwych dostarczajacych probki od strzelonych dzikow, a co za
tym idzie, zalezne jest od liczebnosci poglowia dzikéw na danym obszarze, liczby polowan i
pozyskanych w ich wyniku dzikow. W tej sprawie co roku Zachodniopomorski Wojewodzki
Lekarz Weterynarii pisemnie interweniuje u prezesow Kot Lowieckich (przykiady pism w za-
tqczeniu), celem pozyskania préb w takiej ilosci, aby mozna bylo zrealizowaé roczny plan
poboru probek.

Podobnie ma sie sprawa z monitoringiem wystepowania wirusa HPAI u ptakow dzikich.
Probki pozyskiwane sq przez pracownikéw Inspekcji, jak réwniez ornitologéw i pracownikéw
Parkdw Narodowych lub Krajobrazowych. Pobierane muszq byé one od konkretnych, wy-
szezegdlnionych w programie gatunkow ptakoéw i tylko wtedy, gdy nie ma watpliwosci, co do
zakwalifikowania probki do konkretnego gatumnku orvaz tylko wtedy, gdy mie przeszkodzi to

ptakom w legu (czes¢ gatunkow objetych programem jest chrom‘onych)
[Dowdod: akta kontroli str. 608, 611-613, 619-649]

A,
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ZWLW dokonywat analiz i ocenial sytuacje epizootrczng wojewddztwa za kazdy rok w
rocznych sprawozdaniach z realizacji zadan inspekeji weterynaryjnej na terenie wojewédztwa
zachodniopomorskiego, kierowanych do GLW (z okresu 2007-2009), w ktdrych prezentowat
wyniki dziatan organéw Inspekcji Weterynaryjnej zwigzanych ze sprawowaniem nadzoru nad
ochrona zdrowia zwierzat, zwalczaniem chordb zakaznych zwierzat, prowadzeniem monito-
ringu chordb, a takze prowadzeniem nadzoru nad: identyfikacja i rejestracja zwierzat, huma-
nitarng ochrong zwierzat, produkcja zywnoscl pochodzenia zwierzecego, srodkami zywienia
zwierzat, ubocznymi produktami pochodzenia zwierzecego oraz weterynaryjnymi produktami
leczniczymi. ZWLW wskazyWa% m.in., ze w wyniku prowadzonych dziatan i realizowanych
programoéw zwalczania choréb zakaznych w latach objetych kontrolg nie wystapity choroby:
brucelozy u bydta, gabczastej encefalopatii bydta oraz wysoce zjadliwe] grypy ptakow. Zma-
lala liczba przypadkow wystepowania ognisk choroby w odniesieniu do enzootycznej bia-
taczki bydta (189 ognisk w 2007 r., 100 ognisk w 2009 1.), gruzlicy bydla (3 ogniska tylko w
2007 r.) i salmonelozy drobiu (19 ognisk w 2007 r., 8 ognisk w 2009 r.), a choroba Aujesz-
ky’ego wystapila jedynie w 2008 r. (7 ognisk). Nie stwierdzono wécieklizny u liséw wolnozy-
jacych w efekcie corocznie przeprowadzanych dwéch akeji szczepien tych zwierzat przeciw-
ko wiciekliZnie (wiosenna i jesienna). W latach 2007-2009 w akcji wiosennej 1 jesiennej wy-
tozono po 400.000 dawek szczepionki (20 dawek/km?).

W sprawozdaniach rocznych ZWLW wskazywal takze na problemy Inspekcj: Weteryna-
ryjne] w wojewddztwie dotyczace niedoboru lekarzy weterynarii, mimo powtarzania naboréw
na wakujace miejsca, co utrudnialo sprawne dziatanie calej Inspekeii.

[Dowdd: akta kontroli str. 171, 198, 209, 242-243, 248, 263, 298, 301-302, 305-307]

Wyjaéniajac w sprawie przyjetych zasad/form i czestotliwosei dokonywania analiz 1 ocen
sytuacji epizootycznej, bezpieczenstwa produktéw pochodzenia zwierzecego, Srodkow zy-
wienia zwierzat 1 wymagan weterynaryjnych przy ich produkcji na terenie wojewddztwa
ZWLW wskazal, ze podstawa do tych ocen 1 analiz byly okresowe sprawozdania, przekazy-
wane do Glownego Inspektoratu Weterynarii, tj.:

1) miesieczne z wystepowania chordb zakaznych (choroby zakazne podlegajace zwalczaniu 1
rejestrowaniu, odzwierzece czynniki zakazne, opoinos’é na $rodki przectwdrobnoustrojowe 1
zgloszenia wystepowania wscieklizny, ilo$é zaszczepionych pséw i kotdw w kierunku wicie-
klizny w danym miesiacu), _

2) pdtroczne i roczne z badan kontrolnych w kierunku enzootycznej biataczki bydta, gruzlicy
bydta, brucelozy bydla oraz brucelozy owiec i kéz,

3) miesieczne i roczne z badan w kierunku scrapie owiec 1 koz, 4
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4) roczne — z badan w kierunku pryszezycey i choroby pecherzykowej §win,
5) kwartalne i roczne z badan w kierunku CSF éwin i dzikéw,
6) kwartalne z badan w kierunku wscieklizny (liczba przebadanych zwierzat),
7) miesigczne, pélroczne i roczne z programu zwalczania choroby Aujeszky'ego,
8) polroczne oraz roczne z programéw zwalczania salmoneloz drobiu,
9) miesieczne dotyczace BTV w ramach strefy zamknigtej (do 31 maja 2010 r., po tym termi-
nie strefa zostata zniesiona),
10) okresowego oraz rocznego dotyczace BTV - stada rodzime bydla i owiec,
" 11) sprawozdania z monitoringu skutecznosci szezepien w kierunku wicieklizny liséw wolno
zyjacych - po kazdej akcji wiosennej i jesiennej oraz rocznie.
[Dowod: akta kontroli str. 309, 311-313]

Dodatkowo w latach 2007 - 2008 prowadzono cotygodniowe raportowanie o wystapieniu
badz nie wysokozjadliwej grypy ptakéw na terenie wojewddztwa zachodniopomorskiego.

W obadanym okresie badania kontrolne w kierunku choroby pecherzykowej swin, prysz-
czycy bydia, klasycznego pomoru $win i dzikéw prowadzono zgodnie z oboWiqzuj acymi
przepisami, natomiast odnosnie grypy ptakéw (zardwno ptactwa domowego i dzikiego) bada-
nia prowadzone byly w ramach wicloletniego programu badawczego. Wyniki badan potwier-
dzaty brak ognisk wystepowania choréb zakaznych zwierzat obj¢tych tym monitoringiem.

. [Dowdd: akta kontroli str. 329-332]
ZWLW stwierdzit, ze sporzadzenie ww. sprawozdan ,, ...nie moze by¢ wykonane bez dogleb-
nej analizy stanu epizootycznego na terenie wojewodztwa, zebrania wszelkich na ten temat
informacji od Powiatowych Lekarzy Weterynarii oraz zgromadzenia wynikow badav labora-

toryjnych. Tym niemniej nalezy stwierdzié, ze pole do analiz jest obecnie bardzo mate, gdyz

wyniki badar wskazujq na korzystng sytuacje epizootyczng, gdyz:

1 badania w kierunku gruzlicy, brucelozy bydta, owiec i kéz sq ujemne

2. badania w kierunku scrapie owiec i koz — ujemne

3. badania w kierunku pryszczycy i choroby pecherzykowej — ujemne

4. badania w kierunku CSF Swin i dzikéw — ujemne

5. badania w kiérunku wscieklizny — ujemne |

6. badania w kierunku choroby Aujeszkyego — program zwalczania na ukoviczeniu

7. badania w kierunku salmoneloz — nieliczne wyniki w stosunku do ilosci hodowli z ten-
denciq do zaniku wynikéw dodatnich _

8. badania wirusologiczne w kierunku BTV = ujemne (za wyjqtkiem pojedynczych wyni-

kéw seropozytywrver., ktére prawdopodobnie wynikajq z bleddw diagno~tycznych popeinia-



nych w laboratorium potozonym poza naszym wojewddztwem, <o ktérego WIW zostal zmu-
szony dostarczaé préby na podstawie decyzji Glownego Lekarza Weterynarii, co bezsensow-
nie zwicksza koszty zwiqzane z dostarczaniem préb do woj. Iubuskiego, a nastepnie powoduje
konieczno$é weryfikowania tych wynikow w PIW w Putawach).
Nalezy réwniez podkreslié, ze zasadq Jest iz wszelkie dokumenty z tym zwiqzane najpierw ira-
fiajq do Zachodniopomorskiego Wojewddzkiego Lekarza Weterynarii i dopiero po zapoznaniu
sig z nimi, kierowane sq do merytorycznych komorek organizacyjnych celem dalszego opra-
cowania. Na kazdym takim dokumencie 1 wyniku badania jest parafa ZWLW, a w przypad-
kach wymagajqcych podjecia dzialan Iub interwencji, zamieszczana jest na takim dokumencie
odpowiednia adnotacja. Sprawozdania w/w podlegajq dodatkowej analizie, zawartej nasigp-
nie w spr ~awozdaniu rOCZIym. W sytuacjach tego wymagajqcych dokonywana jest czasthowa
synteza. Przykiadem moze byé analiza dokonana po pieywszym pr Sbkobraniu w ramach pro-
gramu zwalczania chor oby Aujeszky’ego, prredstawiona na naradzie z Powiatowymi Leka-
rzami Weterynarii w Koszalinie w obecnosci wspoftwdrey programu, prof. dr hab. Zygmunta
Pejsaka z PIW-PIB w Pulawach. Ponadto na kazdej naradzie z PLW jest czes¢ poswigcona
bezpieczeristwu epizoofycznentu oraz sywnosciowemu, kiedy 1o omawia sie aktualne problemy
zwigzane z tymi zagadnieniami. Niezaleznie od powyzszych dziatan, ZWLW wielokrotnie
przedstawia analize sytuacji w wiw obszarze zaréwno na posiedzeniach Wojewddzkiego Ze-
spotu Zarzqdzania Kryzysowego (np. w miesiqcu czerwcu br. na temat sytuacji w wojewodz-
twie z zakresu BTV i zagrozeniach z tym swiqzanych, wezesniej z zakresu zagrozenia ,, §rypa
$winskq”, sytuacjq z zakresu grypy ptakéw, itp.). Ponadto Z WLW aktywnie uczestniczy w wie-
Iu naradach, konferencjiach, w tym naukowych oraz wyktadach, na ktérych prezeniowane sq
powyzsze zagadnienia W formie prezentacji elektr: onicznych. Prezentacje le dotyczyly analiz
np. z zakresu zwalczania wécieklizny na terenie wojewodziwa, wlosnicy u dzikéw, stanowiq-
cych najwigksze w chwili obecnej zagrozenie, Sytuacji z BTV, mozliwosci wykorzystania czyn-
nikow zoonotycznych do celow bioterroryzmu, analizy sytuacji w zakresie toksoplazmozy Up-
Wszystkie te dziatania majq na celu nie tylko skuteczne zapobieganie i zwalczanie zagrozen,
ale réwniez upowszechnianie wiedzy na ten temat w spoleczenistwie”.
[Dowdd: akta kontroli str. 309, 3 13]
W latach 2007-2009 WIW realizowat nastgpujace programy zwalczania chordb zakaznych

zwierzat:
» program zwalczania enzootycznej biataczki bydia (zatwierdzony przez Komisje Euro-

h

peiska do wspéifinansowania decyzja Kornisji 2006/875/WE),
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* program zwalczania gruzlicy byvdia (zatwierdzony przez Komisje Europejska do
wspéHinansowania decyzja Komisji 2006/875/WE),

* program zwalczania brucelozy u bydta (nie wspétfinansowany ze Srodkéw Unii Euro-
pejskiej), realizowany w 2007 r., |

* program zwalczania wicieklizny (zatwierdzony przez Komisje Europejska do wspdl-
finansowania decyzja Komisji 2006/875/WE),

» program zwalczania gabczastej encefalopatii bydla (zatwierdzony przez Komisje Eu-
ropejska do wspétinansowania decyzja Komisji 2006/875/WE),

+  program zwalczania i kontroli zakazen wirusami wysoce zjadliwe] grypy ptakéw do-
tyczacy pomoru drobiu u drobiu 1 ptakéw dzikich (zatwierdzony przez Komisje Europejska
do wspdtfinansowania decyzja Komisji 2006/875/WE),

+ krajowy program zwalczania niektorych serotypédw salmonelii w stadach hodowlanych
gatunku kura na rok 2007 (zatwierdzony. przez Komisje Europejska do wspétfinansowania
decyzjg Komisji 2006/875/WE),

» program zwalczania choroby Aujeszkyego u $win (nie wspéHinansowany ze srodkéw
Unii Europejskiej) — wdrazanie programu rozpoczeto od maja 2008 r.,
oraz w 2009 r. — wprowadzano program wykrywania wystepowania zakazefi wirusem choro-

by niebieskiego jezyka.
[Dowdd: akta kontroli str. 165, 198, 248, 333]

Efekty realizacji programéw zwalczania chordb zakaznych zwierzat i dane dotyczace wyste-
powania w latach 2007 - 2009 przypadkéw choréb podlegajacych zwalczaniu, rejestrowaniu,

monitorowaniu, notyfikacji w Unii Europejskiej przedstawiono w ponizszej tabeli:

Udzial przypadkow vjaw-
B Kk nionych na granicy w ogdl-
w:gzo;;zlﬁigzzﬁzdngw nej liczbie zarejestrowanych
Liczba zarejestrowanych granicy UE - przy wwozie ognisk choroby
ognisk choroby - w latach: towaréw (W %)
2007 | 2008 | 2009 | razem ; 2007 | 2008 | 2009 | r-m | 2007 |2008 ;2009 |Ra-
Lp. Nazwa choroby zakainej zem
i 2 3 4 5 6 7 8 g 10 17 12 13 14
enzootyczna bialaczka 189 200 | 100 | 489
bydia (EBB)
bydio
WIFrUSOWa POSOCZHIC 3 8 3 14
o | krwiotoczna pstragéw
§ |(VHS)
*§ ryby
N | zgnilec amerykaviski 1 1 2
pszezol -
pszceoly )
gruilica bydfa (TBC) ; 3
bydto A B | |




T "Udzial przypadkéw ujaw-
w tym: liczba przypadkéw nionych na granicy w ogdl-
chioroby ujawniona na nej liczbie zarejestrowanych
Liczba zarejestrowanych granicy UE - przy wwozie ognisk choroby
ognisk choroby — w jatach: towardw (w %)
2007 | 2008 | 2009 | razem | 2007 | 2008 | 2009 | r-m | 2007 | 2008 {2009 [ Ra-
Lp. Nazwa choroby zakaZnef ) zem
bruceloza swirn i 1 ) i)
trzoda chlewna
Grypa ptakow o niskiej !
zjadliwoéci (LPAL)
Ptaki -1 -
zakatna martwica ukiadu i
krwiotwdrczego ryb loso-
siowatych (THN} - ) 1
rvby
zakazenie karpii herpeswi- 4
rusem koi (KHV) - - 4
ryby
salmoneloza dréb ) } i b
drob
wiosnica dziki 67 1 118 | 119 | 304
towne — dziki
Wiosnica 2 4 5 8
ttrzoda chlewna
salmoneloza dréb 40
dréb* 19 | 13 | 7+1
salmoneloza inne . 5 1 A 3
trzoda chiewna, bydlo
zakaine zapalenie nosa i 6
tchawicy bydia IBR/IPV
bydto 210371
=
g
§ Warrona 1791 243 | 371 793
g Pszezoly
% | Paratuberkuloza i} 6 1 7
Bydfo
Listerioza ) ) 1 i
lowne — daniele
wiosenna wiremia karpi 2
(SVC) - 2 -
ryby '
Myksomatoza krélikow I
fréliki R
ch. Aujeszhky’ego 7
trzoda chlewna ) 7 B
Wiosnica 255
o |lowne — deiki 67 |17
S [Wiosnica 412 ] 8
S | trzoda chlewna 2
S
.g Salmonelloza 3221 210 132 664
E [ Dréb
2 | Saloneloza 21 4 i 12
S | trzoda, bydio, norki -
-~ | Bablowica 38 | 26 | 47 111
___ lrzoda chlewna .




Udzial przypadkéw ujaw-
w tym: liczba przypadkéw Bionych na granicy w ogél-
choroby ujawniona na nej liczbie zarejestrowanych
Liczba zarejestrowanych granicy UE - przy wwozie ognisk choroby
ognisk choroby — w latach: towaréw (w %)
2007 ; 2008 | 2009 | razem | 2007 | 2008 | 2009 | r-m | 2007 [ 2008 : 2009 | Ra-
Lp. Nazwa choroby zakainej zem
Listerioza ) : 1 1
lowne- daniele
Kampylobakterioza 4
. - - 4
Dréb
2 (VHS 3 8 3 14
]
2 |JHN - - ! 1
& [xHV - -1 4] 4
= | LPAI - 1 - 7

* salmoneloza drobin ~ wykazana z 1 przypadkiem wykazanym w chorobach zwalczanych

[Dowod: akta kontroli str. 305-307]

W okresie objetym kontrola tendencja spadkowa wystapita w przypadku chorob: bydia -
EBB, TBC, IBR/IPV oraz drobiu i trzody chlewnej — salmoneloza. '

Nie wystapily choroby (w 2007 r. i 2009 r.): $wit - bruceloza, ptakéw - LPAIL ryb — SVC
(karp), kr6likéw — myksomatoza. Nie wystapity w 2009 . choroby: trzody chlewne;j - choroba’
Aujeszky’ego, bydta i trzody chlewnej - salmoneloza.

Tendencje rosngca odnotowano w przypadku wlosnicy u dzikéw. Pojedyncze ogniska za-
chorowan dotyczyty: ryb - ITHN, KHV (4 ogniska w 2009 r.), danieli — listerioza, bydta - para-
tuberkuloza.

W przypadku wzrostu odnotowanych ognisk warrozy (choroby pszczoét podlegajacej obo-
wigzkowi rejestracji) ZWLW w wyjasnieniach wskazal, ze wzrost ognisk warrozy wynikat z
wigkszej liczby zglaszanych przez pszczelarzy przypadkéw podejrzen wystapienia choroby, a
tym samym wigksze] liczby zdiagnozowanych przypadkow, w zwiazku z mozliwoscig uzy-
skania wsparcia (zwrot kosztéw lekéw) z programu pomocowego Unii Europejskiej (zglosze-
nie choroby i poswiadczenie jej przez PLW warunkowato uzyskanie refundacji).

[Dowdd: akta kontroli str. 242-243, 248, 301, 305-307, 335, 337]

ZWLW nie posiadat danych pozwalajacych ustali¢ liczbe przypadkéw chorobowych
ujawnionych na granicy. Graniczny lekarz weterynarii nie podlega ZWLW, a jest podporzad-
kowany stuzbowo Gléwnemu Lekarzowi Weterynarii (art. 8 ust. 2 ustawy o Inspekcji Wete-
rynaryjnej). Dodatkowo ZWLW wskazal, ze |, ...struktura Inspekcji Weterynaryjnej opisana
w ustawie o Inspekcii Weterynaryinej jasno okresla stopiew zaleznosci pomiedzy poszczegdl-
nynii organami. Graniczny Lekarz Weterynarii podlega zardwno pod wzgledem merytorycz-
- nym jak i kompetencyinym bezposrednio i wylqcznie Gléwnemu Lekarzowi Weterynarii,
| zgodnie z arl. 8§ wojewddzki lekarz weterynarii podlega, w zakresie zapewnienia bezpiecz#-
=+

/
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stwa sanitarno-epizootycznego na obszarze swojej wlasciwosci, Gléwnemu Lekarzowi Wete-
rynarii, granfézny lekarz weterynarii podlega Gtownemu Lekarzowi Weterynarii,

Ponadto nalezy zauwazyé, ie zachodnia granica Polski jest granicq wewnetrzng Unii Eu-
ropejskiej, a funkcjonujqce dwa przejscia graniczne, 1zw. zewnetrzne, sq przejsciami morski-
mi, umiejscowionymi w portach Szczecin i Swinoujscie. Nie sq to przejscia uprawnione do
odpraw zwierzqt, a wylqeznie produkiéw spozywczych pochodzenia zwierzecego oraz pasz.
Trudno sobie wyobrazié, aby w trakcie takich odpraw stwierdzono obecnosé choréb. Tak wiec
udzielajqc odpowiedzi, nalezy stwierdzié, Ze przypadkow o charakterze epizootycznym nie
stwierdzano na w/w przejsciach i nie informowano o tym WLW w Szczecinie”,

[Dowdd: akta kontroli str. 608, 615]

Obszary o najwiekszym procencie stad zakazonych EBB to powiaty: kolobrzeski, star-
gardzki i §widwinski. Powiaty o najwigkszym procencie stad zakazonych paleczkami Salmo-
nella (icisle powiazane z masowa produkcja drobiu) to: Goleniéw, Gryfino, Kamien Pomor-

“ski, Koszalin, Stawno, Lobez. Najwickszy procent stawow zakazonych VHS/IHN (scisle po-
wigzanych z hodowla ryb) wystapit w powiatach, w ktérych koncentruje sie produkcja w sek-
torze akwakultury, tj. w: koszalinskim, bialogardzkim, stawienskim.

[Dowdd: akta kontroli, str. 335, 337, 567]

W uzupelnieniu oceny efektéw wdrazania programéw zwalczania chordb zakaznych zwie-

rzat (1 wiedzy o tendencjach w zakresie ryzyka wystepowania chorob) oraz odpowiadajac na
pytanie czy sg przypadki chordb, co do ktorych podejmowane wieloletnie konsekwentne dzia-
lania przyniosty efekty (osiagnigto zamierzone cele) i1 sytuacja epizootyczna w tym zakresie
nie wymaga cigglego monitorowania, a tym samym ponoszenia nakladéw z budzetu panstwa
ZWLW wskazal, ze ,,..sytuacja epizootyczna w wojewddztwie zachodniopomorskim w
zwigzku z kontynuacjq wieloletnich programoéw zwalczania chorob zakaznych zwierzqt dzieki
dzialaniu IW polegajacym na likwidacji nowo powstajqcych jak i wygaszaniu starych ogrisk
choréb zakanych systematycznie ulega poprawie. Efektem nadzoru PLW nad fermami drobiu
Jjest znaczqcy spadek otrzymywanych z Zakladow Higieny Weterynaryjnej wynikow dodatnich
badar wiascicielskich jak i urzedowych. Przyjeto zasade, ze likwidacja stad zakazonych od-
bywa sie poprzez przekazywanie piakow do uboju w zakladach posiadajqcych wymagane pro-
cedury zapewniajqce nalezytq obrobke cieplng, gwarantujgeq zabicie pateczek Salmonella, a
nie usmiercania stad i kierowania do zaktadow wiylizacyjnych (olbrzymie koszty gazowania,
transportu.marm)zch prakow, koszty likwidacji ich zwlok w zakz‘ad;:zch utylizacyjnych, itp.), co

Jjednoczesnie znacznie obmiza koszty wyplacanych odszkodowan. Powiatami o najwiekszym

A
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Igeszezeniu produkcji drobiarskiej sq: Goleniéw, Kariienr Pomorski, Gryfino, Stawno, Ko-
szalin oraz Lobez.

Planowane uwolnienie terenu wojewddziwa oraz uzyskanie statusu urzedowo wolnego od
EBB przewidywane jest na koniec roku 2012. Jest to efektem radykalnej polityki Zachodnio-
pomorskiego Wojewodzkiego Lekarza Weterynarii, polegajgcej na likwidacji nie tyiko sztuk
seropozytywnych (czyli zakazonych wirusem bialaczki), ale réwniez w uzasadnionych przy-
padkach na likwidacji catych stad zwierzqt podejrzanych o zakazenie. Daje to praktycznie
gwarancje niepojawiania si¢ w tych rejonach nowych przypadkow EBB. Taktyka polega na
depopulacyi stad za zgodq wiasciciela i wyplaty im nagrody za przyczynienfe sie do likwidacyi
przewleklych zakazen wirusem bialaczki. Ze wzgledu na charakter choroby od momentu zaka-
Zenia si¢ zwiérzecia, do momentu pojawienia sie przeciwcial uplywa czasem wiele miesiecy
lub lat. Mimo otrzymywania wynikéw ujemnych w badaniach okresowych, dana sztuka moze
- zakazaé pozostate zwierzeta w stadzie. Stqd likwidacja pojedynczych zwierzqt seropozyiyw-
nych ze stada nie daje zadnej gwarancji, ze w nastepnych badaniach znéw w stadzie nie
wjawniq si¢ kolejne zakazone sztuki. Zdarza sie i tak, ze w oborach, w ktérych juz od dwéch
lub wiecej lat nie bylo zadnych wynikéw dodatnich, nagle pojawiajq sie nowe zakazone sztuki,
wydhizajqc zwalczanie tej chor'oby w stadzie o nastepnych lata, generujqc olbrzymie koszty
ala budzetu. Zwiqzane jest to z tym, ze w niektérych komérkach krwi, tzw. monocytach wirus
bialaczki moze by¢ przez wiele lat , ukryty”, a rozpoczqé swoje dzialanie dopiero na skutek
zadzialania takich czynnikoéw, jak wnp. oslabienie odpornosci organizmu, przebycie innych
choréb itp. Takie bydio nie wykazuje reakcji serologicznej, a jest trwale, do korca swojego
zycia zakazone i w kazdej chwili moze staé sie przyczyng rozwiniecia sie bialaczki w stadzie.
Rodzi to bardzo niekorzystne finansowo skutki nie tylko dia danego stada, ale i dla regionu
(region obejmuje z reguly minimum dwa powiaty), gdyz nie mogac uznaé takiego regionu za
urzedowo wolny od EBB, frzeba w nim prowadzié¢ dalej kompleksowe zwalczanie, a wiec ba-
danie wszystkich stad, zamiast przef$¢ na monitoring, tj. badanie 1/3 stad w regionie, a zwig-
zane z tym koszty musi ponies¢ budzet paristwa. Depopulacja stad podejrzanych o zakazenie
wraz z likwidacjq sztuk seropozytywnych z tego stada przerywa natychmiast ciqg zakaze#, a
po oczjzszczeniu i odkazeniu pomieszczen gospodarczych, nowe stado jest kompletowane z
obor urzedowo wolnych od tef choroby i natychmiast moze byé za takie uznane.

Doktadna analiza wynikéw z zakresu zwalczania EBB w ostatnich 3 latach wykazuje nie-
- zwyklq skuteczno$é tef metody i daje gwarancje zakowczenia walki z bialaczkg do 2012 r.,

-ktéra do tef pory ciqgnela sie przez blisko 20 lat z dos¢ powolnym postepem. W chwili obec-

)
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nej powiatami o najwiekszym zageszczeniu ognisk EBB sq juz tylko.' Kolobrzeg, Stzrgard
Szezeciriski i Swidwin,

Zaznaczyé jednak trzeba, Ze utrzymanie w/w tendencii zalezy od dostepnosci PLW i ZWLW
od srodkow budzetu Panstwa niezbednych na prowadzenie badarn, wyplate odszkodowar i
nagrod.
 Powiaty lezqce w zlewisku Zalewu Szczeciniskiego, a wige Stawno, Bialogard i Koszalin sq
potencjalnie narazone na wystgpowanie chordb ryb zwalczanych z wrzedu, a wiec VHS i IHN.
Pomimo braku programu zwalczania stopniowo wygaszane sq ogniska, co z uwagi na uwa-
runkowania hodowli ryb jest problemem niezwykie kosziownym.

Reasumujqc mozna stwierdzié, iz konsekwentnie realizowane programy zwalczania cho-
réb zakainych zwierzqt przynoszq ewidentny spadek ognisk chordb zakaznych w woj. zachod-
niopomorskim.

Tym niemniej Zachodniopomorski Wojewodzki Lekarz Weterynarii uwaza, ze nalezy roz-
wazyé¢ zasadnos¢ wyplat odszkodowan dla hodowcéw drobiu lub wprowadzié zasade ich
wspéifinansowania przez wlascicieli w ramach programu zwalczania salmonelloz, co w przy-
padku zamknietego chowu drobiu i przestrzeganiu przez podmioty dobrej prakivki produkcyj-
nej powinno w 100% ograniczyé mozliwosé wystqpienia paleczek Salmonella. W chwili obec-
néj hodowca ma zagwarantowanq wyplate odszkodowania przez Panstwo, nawet gdy on sam
doprowadzi do nieswiadomego lub swiadomego zainfekowania stada. Biorac pod uwage 2ré-
dla zakazenia tymi pateczkami, nalezy najezesciej wykluczyé takie czynniki jak: wsad pisklat
do kurnika (stada rodzicielskie { wylegarnie sq kontrolowane pod tym wzgledem), wode i pa-
sze (kontrole i nadzor nad nimi), czy lez obiekty inwentarskie (zawsze sq po oczyszczeniu i
dezynfekefi). Zrédlem infekeji stad sq najczesciej.: nieprzestrzeganie rezimu sanitarnego, brak
wlasciwego zabezpieczenia obiektow przed dostepem gryzoni i ptakéw oraz innych zwierzqgf,
dostep do obiektéw przez osoby postronne itp. W takim przypadku odszkodowanie nie powin-
no byé¢ hodowey wyplacane. Rowniez w przypadku, gdyby érddiem infekeji byla np. zainfeko-
wana pasza, [0 wing ponosic powinien producent paszy, a nie budzet paiistwa. Tak samo od-
mowa wyplaty odszkodowania powinna dotyczyé przypadkéw, gdyby stosowane przez hodow-
cg pasze byly niewiadomego pochodzenia. Istniejq nawet w kraju podejrzenia $wiadomego
zakazania stad celem uzyskania odszkodowania préez hodoweow, szczegdlnie przy zblizaniu
sie do konca eksploatacji daneoo stada (podwdjny zysk — z do{yckczasowej produkcyi plus
odszkoa’owame) Zachodniopomorski Wojewddzki Lekarz Weterynarii wielokrotnie w tef
sprawie zabieral glos, nie zgadzajqc sie z dotychczasowq praktvkg wyplacania odszkodowar,
“h
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To swmo dotyczy zagadnier badan poubojowych w kierunky BSE. W tej sprawie Zachod-
.niopomorski Wojewddzki Lekarz Weterynarii od wielu lat uwaza, ze ponoszenie kosztéw tych
badar przez budzet paristwa jest bezsensowne. Panistwo ,, dotuje” w ten sposéh w wysokosci
blisko 300 zt (koszt badan, dowozu probek, ich utylizacii itp.) kazdg ubitq sztuke bydla w Pol-
sce, ktore osiqgnelo wiek podlegajacy badaniv. Wg stanowiska ZWLW, badanie poubojowe
bydta w kierunku BSE, od ktdrego wyniku zalezy ocena miesa, nie jest zwigzane ze zwalcza-
niem tej choroby a z oceng migsa, natomiast koszt badania powinien ponosié¢ wiasciciel rzes-
ni. Wystarczy obliczyé, ile sztuk bydla jest rocznie ubijane w Polsce, aby poznaé skale kosz-
tow zupelnie niepotrzebnie ponoszonych przez budzet panstwa. Powyisze stwierdzenie nie
dotyczy oczywiScie sytuacji wystgpienia przyiyciowo objawéw chorobowych Iub upadiéw
nasuwajqcych podejrzenie wystqpienia BSE. Kwestionowane jest tylko ponoszenie kosztow
badar: przez Pavistwo u sztuk zdrowych, kierowanych do rzeini celem pozyskania miesa. Na
ten temat ZWLW od co najmniej kilku lat wielokrotnie zwracal uwage na naradach w GIW i
na posiedzeniach Rady Sanitarno-Epizootycznej. Bez skutku. Wspolfinansowanie przez pod-
mioty prowadzonych badan monitoringowych pozostalych jednostek chorobowych przyczynito
by sie nie tylko do zmniejszenia wydatkow Panstwa, ale dodatkowo byloby czynnikiem mobili-
zujgecym hodowcow do przestrzegania przepiséw i dbatosci o zdrowie zwierzat a posrednio
wplywaloby na jako$¢ produktow pochodzenia zwierzgcego produkowanych na rynku”.

[Dowod: akta kontroli str. 310, 315-319]

Koszty finansowania realizacji ww. programéw zwalczania choréb zakaznych (a takze
badan kontrolnych i monitorowania) zostaly sfinansowane w ramach $rodkéw zaplanowanych
w WIW w rozdziale 01022-Zwalczanie chordb zakaznych zwierzat oraz badania monitorin-
gowe pozostatosci chemicznych 1 biologicznych w tkankach zwierzat i produktach pochodze-
nia zwierzecego, co zostalo opisane w pkt 5 protokolu.

W zlozonych wyjasnieniach w sprawie rozliczania przekazanych WIW érodkéw finanso-
wych na realizacj¢ poszczegdlnych programéw zwalczania chordb zakaznych zwierzat
ZWLW stwierdzil, ze ,, ...srodki finansowe przyznawane sq na realizacje zda# w ramach roz-
dziatu 01022 bez podziatu na poszczegdlne programy zwalczania. W latach objetych kontrole,
w ramach rozdziatu 01022 - Zwalczanie chordb zakaznych zwierzqt oraz badania monitorin-
gowe pozostatosci chemicznych i biologicznych w thankach zwierzqt | produkiach pochodze-
nia zwierzecego, byly dokonywane wydatki, a ewidencja tych wydatkéw prowadzona byla w
sposoh zapewniajqcy sporzqdzenie sprawozdan budzetowych zgodnie z Rozporzqdzeniem Mi-
nistra Finansow z dnia 27 czerwca 2006 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej. W sys-

temie finansowo-ksiggowym SYMFONIA nie prowedzi sie analityki na poziomie poszczegdl-
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nych programéw zwalczania chordb zckainych zwierzql. Rozliczenie wydatkéw jest prowa-
dzone wedlug wytycznych, przekazywanych co roku przez Gléwny Inspekiorat Weterynarii ~
w postaci przekazywanych do realizacji wzoréw tabel. W kazdym roku budzetowym zakres
praekazywanych danych jak i wzory tabel ulegajq zmianom, w zaleznosci od potrzeb Giéwne-
go Inspektoratu Weterynarii i wymogow sprawozdawczoéci unifnej. Sprawozdawczosé w po-
dziale na jednostki chorobowe do GIW sporzadzana jest w aplikacji Microsoft Excel.

Niemoznosé szczegdtowego zaplanowania Srodkdw finansowych niezbednych do realizacyi
programéw zwalczania chordb zakainych zwierzqt co do kazdej jednostki chorobowej wynika
m.in. z faktu specyfiki diagnostyki laboratoryjnej, terminéw nakiadanych ustawowo co do
czestotliwosci pobierania prébek oraz nieprzewidywalnosci biologii i dynamiki rozwaoju cho-
réb zakainych.

Szezegblowe dane w _formie podsumowania péirocznego i rocznego, obejmujacego rozbi-
cie wydanych Srodkdw finansowych na poszczegélne jedﬁosrkz' chorobowe, daje precyzyjny i
obiektywny poglad na kosztorys zwigzany z rozdziatem 01022.

Nulezy pamietaé, iz w przypadku zwalczania pewnych chordb, {qczy sie dziatanie, aby o0b-
nizyé koszty, i tak np. pré’bki w kierunku brucelozy i EBB pobierane sq jako jedna probka,
Jednoczesnie czesto rowniez bywa wykonywana tuberkulinizacja u tej samej sztuki zwierzecia,
stqd tez koszt dojazdu i wizyty lekarza weterynarii w stadzie moze by¢ jeden i obejmowac kil-
ka jednostek chorobowych. Sq tez sytuacje, kiedy jednostka chorobowa wymaga indywidual-
nego pobrania prébki, badania laboratoryjnego itp. Stad nie ma peinej mozliwosci precyzyj-
nego rozliczania.

Nalezy tez podkreslié niezwykle waznq sprawe. Sposéb zamawiania Srodkéw finansowych
przez PLW lqcznie na rozdzial, daje mozliwo$é dosé plynnego ich przeplywu w ramach po-
trzeb, tzn. niewykorzystane Srodki przewidziane np. na wykup sztuk seropozytywnych EBB
mogq byé wykorzystane na odszkodowania zwiqzane z likwidacjq ogniska salmonelli”,

[Dowdd: akta kontroli str. 309, 315, 441-445]

Analizie kontrolnej poddano 15 przypadkéw losowo wybranych chorob zakaznych (po 5 z
kazdego roku objetego kontrolg).

1) Z 2007 r. - 3 przypadki biataczki bydla 1 przypadek zgnilca amerykanskiego pszczol
oraz 1 przypadek ognisk gruzliczych w weztach chionnych i tkance plucne;j.

Odnosnie przypadkow biataczki bydia:

. 27.04.2007 . 1 28.05.2007 r. WIW przestal do Pahstwowego Instytutu Wetervnaryjne-
go Panstwowego Instytutu Badawczego Zaklad Biochemii (PIWet) w Putawach do badania -
odwolawczego, na wninsel: PLW w Kamieniu Pomorskim odpowiednio 5 prébek i 1 probke

{
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zwierzgt w stosunku do ktérych w badaniu Zaktadu Higieny Weterynaryjnej w Szczecinie
(ZHW) otrzymano wyniki dodatnie w zakresie enzootycznej biataczki bydta. PIWet w Pula-
wach potwierdzit powyzszy wynik w odniesieniu do wszystkich nadestanych probek (spra-
wozdania z badafi odpowiednio z 17.05.2007 r. 1 14.06.2007 r.). Sztuki bydta, od ktérych po-
chodzity ww. probki zostaly ubite w rzezni odpowiednio 28.09.2007 r. i 20.06.2007 1. (po-
twierdzenie z systemem identyfikacji i rejestracji zwierzat Agencji Restrukturyzacji i Moder-
nizacji Rolnictwa);

. 19 czerwea 2007 r. WIW, na wniosek PLW w Gryfinie, przestal do badania odwo-
tawczego probki w zakresie enzootycznej bialaczki bydia. PIWet w Putawach potwierdzit
wynik dodatni (sprawozdanie z badan z 4.07.2007 r.). Sztuki bydla, od ktdrej pochodzily ba-
dane probki zostaty ubite w rzezni odpowiednio: 2.06., 4.06., 9.06.1 16.06.2007 r.

PLW w sprawozdaniach miesi¢cznych, odpowiednio za kwiecieh, maj i czerwiec 2007 r.,
o stwierdzeniu choroby zakaZnej zwierzat podlegajacej obowiazkowi zwalczania przekazali
informacje o ww. zdarzeniach. Znalazlo to odzwierciedlenie w analogicznych sprawozda-
niach WLW do GLW przesylanych za ww. miesiace.

Wystapienie badanych przypadkéw zgnilca amerykanskiego pszczét oraz ognisk gruzli-
czych w weztach chionnych i tkance phucnej znalazto odzwierciedlenie w sprawozdawezodci
prowadzonej przez ZWLW. PLW w Lobzie przekazat do WIW 21.06.2007 r. swoje rozporza-
dzemie nr 1/2007 z 20.06.2007 r. w sprawie okreSlenia obszaru zapowietrzonego i obszaru
zagrozonego wystapieniem zgnilca amerykanskiego pszczél oraz nakazéw obowiazujacych
na tym obszarze. Dzialanie PLW oparte bylo o wyniki sprawozdania z badaf z 19.06.2007 r.
ZHW w Szczecinie, ktére potwierdzito w nadestanych dwéch probkach plastrow z czerwiem
istnienie laseczek Paenibacillus larvae sus. Larvae. PLW zawarl informacje o wystapieniu
ww. choroby zakaznej podlegajacej obowigzkowi zwalczania w miesiecznej informacji za
czerwiec 2007 r. ZWLW informacje t¢ zawar! w sprawozdaniu miesiecznym przesytanym do
GLW (RRW-7) za czerwiec 2007 r.

W dniu 20 listopada 2007 r. WIW w Szczecinie otrzymal z WIW w Bydgoszezy Zaktad
Higieny Weterynaryinej sprawozdania z badan przeprowadzonych na wniosek PIW Koszalin
(18 prébek) oraz PIW Stawno (1 prébka). Potwierdzono w nich istnienie ognisk gruzliczych
w wezlach chionnych i tkance plucnej w 13 prébkach z Koszalina i w prébce ze Stawna.
~ Prébki byly pobrane we wrzesniu 2007 r. Zdarzenia te zostaly uwidocznione w sprawozdaniu

WIW do GLW za wizesiefi (korekta), w ktérym wykazano, ze poddano ubojowi i zgtadzono z

urzedu 25 sztuk zwierzat reagujacych: 18 z PIW Koszalini 7 z PIW Slawno.
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2) Z 2008 1. poddano analizie 5 przypackéw wystapienia nastgpujacych choréb: nisko
zjadliwa grypa ptakéw podtyp HS, VHS (2 przypadki), salmonelloza (2 przypadki).

W odniesieniu do wystapienia nisko zjadliwej grypy ptakéw podtypu H5 ZWLW podjat w

stosunku do PL'W dzialania w zakresie wskazanym przez GLW. W dniu 30.12.2008 r. do
WIW wplyneto pismo GLW informujace, zgodnie z danymi uzyskanymi od Komisji Europej-
skiej, 0 wystgpieniu na terytorium RFN, w Dolnej Saksonii, a takze na terytorium Krélestwa
Belgii, Flandria Wschodnia nisko zjadliwej grypy ptakéw podtypu H5. Nakazano wszystkim
WLW sprawdzi€¢, w oparciu dane dostarczone z systemu TRACES, czy w ciagu ostatniego
miesigca na teren RP zostaly dostarczone przesylki z ww. terenéw oraz poinformowano o
koniecznosci podjecia srodkéw zgodnie z V Dyrektywa Rady 2005/94/WE z dnia 20 grudnia
2005 r. oraz rozporzadzeniem Ministra Rolnictwa i Wsi z dnia 18 grudnia 2007 r. w sprawie
zwalczania grypy ptakéw. Ponadto faksem GLW przestal do o$miu WLW wykaz przesylek
drobiu wystanych z RFN w okresie 19.11.-30.12.2008 r. wg danych uzyskanych z systemu
TRACES.
ZWLW przekazal te informacje w tym samym dniu do PLW w Goleniowie, tj. o dostarczeniu
na Ferme Drobiu w Boguszycach, pisklat z terenu RFN, gdzie notowane byty przypadki nisko
zjadliwej grypy ptakow. PLW przeprowadzit tego dnia dochodzenie epizootyczne oraz pobrat
probki do badan. W dniu 31.12.2008 r. PLW w Goleniowie i ZWLW otrzymali z PIWet w
Putawach sprawozdanie z badan stwierdzajace wystapienie grypy ptakdw, podtyp wirnsa H5.
W dniu 2.01.2009 r. PLW wydat decyzjg, opatrzona rygorem natychmiastowej wykonalnosci,
wyznaczajacg Ferme Drobiu w Boguszycach jako ognisko choroby zakaznej zwierzat ~ nisko
zjadliwej grypy ptakdéw LPAI oraz nakazal natychmiastowe zabicie wszystkich sztuk drobiu
w gospodarstwie 1 przestat do WIW raport o wyznaczeniu pierwotnego ogniska w celu zwal-
czania choroby zakaznej zwierzat podlegajacej notyfikacji w Unii Europejskiej. Tego samego
dnia ZWLW przestat raport ADNS do GIW.

Nie przestano do GIW raportu ADNS o wygaszeniu pierwotnego ogniska, co bylo nie-
zgodne z § 41 § 5 pkt 1 rozporzadzenia Ministra Rolnictwa 1 Rozwoju Wsi z dnia 1 lutego
2006 r. w sprawie wykazu chor6b zakaznych podlegajacych notyfikacji w Unii Euvropejskie;
oraz zakresu, sposobu i terminéw przekazywania informacji o tych chorobach (Dz.U. Nr 24,
poz. 182 ze zm.). Przepisy te stanowia, Ze wojewddzki lekarz weterynarii po otrzymaniu in-
formacji o ktérych mowa w § 3 tego rozporzadzenia, w tym o wygaszeniu pierwotnego ogni-
ska choroby zakaznej, powiadamia niezwlocznie o tym Gidwnego Lekarza Weterynarii. Po-

wiadomienia sg przesylane:
- w formie raportéw, ktérych wzo.y sq okreslone w zalacznikach nr 2 i 3 do rozporzadzenia,
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- osobiécie, telefoniczriz, telefaksem lub przy uzyciu innych $rodkéw facznosei w taki spo-

sob, aby adresat mdg! zapoznaé sie z ich trescia.
[Dowod: akta kontroli str. 349-350]

ZWLW wyjasnil. ze raport ADNS o wygaszeniu ogniska LPAI (w Boguszycach) przekazano
GLW droga telefoniczna, bowiem dopuszczona jest mozliwosé powiadamiania droga mailo-
wa, faxem lub telefonicznie o wyznaczeniu badZ wygaszeniu ogniska, ZWLW wskazal, ze w
raporcie mi¢dzynarodowej grupy monitorowania chordb zwierzat z 16.01.2009 r. znalazla sie
wzmianka ,,dzialania podjgte przez Polske sg zrozumiale, biorae pod uwage sytuacje w Niem-
czech 1 zostaly pochwalone przez Komisje Europejska na ostatnim spotkaniu Stalej Komisji
ds. Lahcucha Zywnosciowego i Zdrowia Zwierzat”.

[Dowdd: akta kontroli str. 339-341]

W zakresie 2 badanych przypadkéw VHS:

- PLW w Biatogardzie w dniu 19.06.2008 r. przesia% raport 0 wyznaczeniu pierwotnego ogni-
ska choroby zakaznej zwierzat podiegajacej notyfikacji w Unii Europejskiej, o stwierdzeniu w
dmu 21.05.2008 r. w gospodarstwie pstragowym w Bialogardzie wystgpienia wirusa VHS, w
wyniku badania monitoringowego przeprowadzonego zgodnie z planem na I pétrocze 2008 .
(préba pobrana 6.05.2008 r.} PLW wydal decyzje w ktére] nakazal biezace, stale usuwanie
$nigtych ryb lub ryb stabych, podejrzanych, przekazywanie ryb usunietych do zakladu utyli-
zacyjnego lub zakopywanie na terenie obiektu. Ryby nie wykazujace objawéw chorobowych
nakazal wysyla¢ wytacznie do zaktadow przetworczych lub gospodarstw o tym samym statu-
ste epizootycznym (w efekcie podjetych dziatan PLW usunieto wszystkie ryby z obiektu,
przeprowadzono mycie i dezynfekcje obiektu, basenu, kanatu i sprzetu, co udokumentowano
protokolem z 23.04.2009 r.) W dnin 20.06.2008 r. ZWLW wykazal te chorobe w raporcie
ADNS o wyznaczeniu pierwotnego ogniska choroby zakaznej zwierzat podlegajacej notyfika-
¢j1 w Unui Eurc_)pej skiej. W dniu 24.04.2009 r. przestano raporty o wygaszeniu pierwotnego
ogniska: od PLW do ZWLW iz ZWLW do GLW.

- w dniu 29.04.2008 r. PLW w Bialogardzie przestal raport o powzieciu podejrzenia wysta-
pienia choroby zakaZnej VHS (w dniu 25.04.2008 r.) podlegajace} notyfikacji w Unii Euro-
pejskiej, w osrodku hodowli ryb (Hodowla Ryb Chodla, Wronie Gniazdo.) w powiecie biato-
gardzkim (4 préby pobrano 23.04.2008 r., sprawozdanie z badan z 24.04.2008 r.), nastgpnie
7.05.2008 r. - o wyznaczeniu pierwotnego ogniska choroby zakaznej zwierzat podlegajacej
notyfikacji w Unii Europejskiej (6.05.2008 r. stwierdzono wystapienie choroby — wynik ba-
dart z PIWet Putawy). PLW w Bialogardzie wyznaczy! ognisko, zezwolil na wywéz ryb wy-

acznie do zakladu przetwdérczego; nakazal usuwanie i niszczerie ryb martwych, dezynfekcje
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obiektu i sprzetu. ZWLW przekazal raporty ADNS do GLW: o podejrzeniu wystapienia ww.
choroby — 6.05.2008 r., o wyznaczeniu pierwotnego ogniska choroby - 11.06.2008 r. Raporty
0 wygaszeniu pierwotnego ogniska i zniesieniu §rodkow podjetych w celu zwalczania choro-
by zakaznej zwierzat podlegajacej notyfikacji w Unii Europejskiej przekazywano: PLW do
ZWLW -17.11.2008 r., ZWLW do GLW - 19.11.2008 1. [Dowéd: akta kontroli
str. 351]

Przyczyny opdznienia w przestaniu raportu ADNS przez ZWLW do GLW o Wyznabzeniu
pierwotnego ogniska choroby zakaznej ryb podlegajacej notyfikacji w Unii Europejskiej
ZWLW wyjasnil nastepujaco: ,, ...okolicznosci nie przekazania raportu ADNS nr 4C/2008 w
stosownym terminie 0 wyznaczeniu ogniska VHS w obiekcie Hodowla Ryvb Chodla, Wronie
Gniazdo, powiat bialogardzki, spowodowana byla najprawdopodobniej okolicznosciq przesy-
fania raportéw ADNS jedynie na jeden adres mailowy lokalny (dotyczacy jednego pracowni-
ka), a nie adres WIW Szczecin. W przypadku nieobecnosci w pracy danej osoby, wiadomosé
ta mogla zostac w natloku obowiqzkdéw oraz innych wiadomosci niedostrzezona. Z uwagi na
powyzsze podjeto decyzje, iz ADNS przesylane bedq wylqcznie na skrzynke ogdlna i wysylane
po analizie przez pracownikdw dziatu merytorycznego, aktualnie bedgcych w pracy”.

[Dowéd: akta kontroli str. 339]

W zakresie objetych badaniem 2 przypadkéw salmonelli:

- sprawozdanie z badania ZHW w Szczecinie z 25.11.2008 r. potwierdzilo w posiewach z
badanego materiatu Salmonella Senftenberg z powiatu goleniowskiego. Powyzsze znalazlo
odzwierciedlenie w miesigczne) informacji z 3.12.2008 r. PLW o wynikach monitorowania
choréb odzwierzecych 1 odzwierzecych czynnikéw chorobotwoérczych, a dalej w miesieczne;j
informacji ZWLW do GLW za listopad 2008 r. z 5.12.2008 r.; sprawozdanie z badan doty-
czyto stada hodowlanego kur objetych programem zwalczania kur, ale z uwagi na izolacje
szczepu salmonella co do ktdrego program nie przewidywat postepowania, nie podjeto dzia-
fan urzgdowych ze strony PLW,

- sprawozdanie z badania ZHW w Szczecinie z 2.12.2008 r. potwierdzito w posiewach z ba-
danego materialu Salmonella Enteritidis z powiatu polickiego. PLW przekazat te dane w in-
foﬁnacji z 5.01.2009 . o stwierdzeniu choroby zakaznej podlegajacej obowiazkowi rejestra-
¢ji. ZWLW powyzsze zamiescil w analogicznej informacji do GLW za grudzief 2008 r.;
przypadek stwierdzonej salmonelli dotyczyt sprawozdania z badan urzqdowych PLW - na
podséawie decyzji PLW dokonano uboju stada, wraz z wyplatg odszkodowania, w zwiazku z

A

izolacja serotypdw salmonella objetych programami zwalczania.:
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3) Z 2009 r. poddano ana'izie nastgpujace przypadki chorob: salmonella (2 przywadki),
VHS, KHV (2 przypadki): .

a} badania ZHW w Szczecinie z 29.09.2009 r. 1 29.12.2009 r. wykazaly W posiewach z bada-
nego materialu pateczki Salmonella Enteritidis. Powyzsze znalazio odzwierciedlenie w mie-
sigcznych informacjach odpowiednio: z 6.10.2009 r. PLW 'w Goleniowie 1 z 6.01.2010 r.
PLW w Stargardzie Szczecifiskim o wynikach monitorowania choréb odzwierzecych i od-
zwierzecych czynnikéw chorobotworczych, a nastepnie w miesiecznych informacjach
ZWLW do GLW odpowiednio: za wrzesiei 2009 r. z 8.10.2009 r. i za grudzied 2009 r. z
5.01.2010 r.; powyzsze przypadki stwierdzonej salmonelli dotyczyly sprawozdan z badan
urzedowych PLW - dokonano uboju stad, wraz z wyplata odszkodowan w zwiazku z izolacja
serotypéw salmonella objetych programami zwalczania,

b) wynik badania urzedowego z 22.09.2009 r. (z PIWet Putawy) potwierdzil wystapienie
VHS w dwoch prébkach z powiatu bialogardzkiego (pierwotne badania ZHW Oddzial w Ko-
szalinie z 9.09.2009 r.). PLW wyznaczyt ognisko VHS, nakazat biezace usuwanie énietych
ryb lub slabych oraz dezynfekcje Srodkéw transportu, obiektu, sprzetu; zakazal wprowadzanie
ryb, zezwolil wysyla¢ ryby nie wykazujace objawéw chorobowych wylacznie do zaktadow
przetwérczych lub gospodarstw o tym samym statusie epizootycznym PLW przestal do
LZWLW raport o wyznaczeniu pierwotnego ogniska choroby zakaznej zwierzat podlegajace]
notyfikacji w Unii Europejskiej 24.09.2009 r. ZWLW przestal analogiczny raport do GLW
30.09.2009 r., a raport 0 wygaszeniu pierwotnego ogniska - 6.07.2010 r. ZWLW wyjasnil, ze
pierwotnie raport ADNS o wygaszeniu ogniska przekazano GLW droga elektroniczna
2.06.2010 r., jednakze ze wzgledu z na problemy z poczta elektroniczng raport ten przestano

powtdrnie w lipcu 2010 r.
[Dowdd: akta kontroli str. 351-352, 339]

¢) PLW w Mysliborzu przestat do ZWLW odpowiednio w dniach: 29.09.2009 r. i 7.10.2009 r.
raporty 0 wyznaczeniu w powiedzie mysliborskim pierwotnych ognisk (na obiektach Karsko-
Kabatki 1 Jezierzyce) choroby zakaznej podlegajacej notyfikacji w Unii Europejskiej, tj. wiru-
sa koi — KHV. PLW, w celu zwalczania choroby, wydal decyzje o wyznaczeniu ogniska cho-
roby, odpowiednio 29.09.2009 r. (15.09.2009 1. otrzymano wynik badan wlascicielskich z
PIWet Pulawy, 29.09.2009 r. potwierdzono chorobe w wyniku badaﬁ urzedowych) i
7..10.2009 r. (6.10.2009 r. otrzymano wyniki badan urzedowych, 7.10.2009 r. — data stwier-
dzenia choroby). Wskazano w raportach, ze podatnych na chorobe bylo odpowiednio 68 tén i
13,5 ton karpia. ZWLW przekazat raport ADNS do GLW o ‘wyznaczeniu pierwotnego ogni-

ska choroby zakazaej zwierzat podlegajacej notyfikacji w Unii Europejskiej przestat odpo-



wiednio 30.09.2009 r. i 7.10.2009 r. ZWLW wyjasnii, ze w=. przypadkach nie przekazano
raportu o wygaszeniu ognisk choroby, bowiem w decyzjach PWL zostaly okreslone zakazy 1
nakazy dotyczace chowu ryb do wagi wymaganej dla ryb konsumpcyjnych (hodowla w cyklu

zamknigtym) w zwiazku ze stwierdzeniem zakazenia u kroczka (osobniki miodociane), a ryby

n_ie zostaly wylaczone z obrotu handlowego.
[Dowdd: akta kontroli str. 352-353, 335, 339]

Odpowiadajac na pytanie czy w kazdym przypadku wykrycia choroby zakaznej WIW posia-
dat protokoly dochodzenia epizootycznego PLW — WZLW wyjasnit, ze ,, ... protokdly docho-
dzenia epizootycznego, jako podstawowe dokumenty wypelniane podczas wystapienia ogniska
lub perlustracji terenu w przypadku powziecia informacji o mozliwosci wystqpienia ogniska
choroby zakaznej, znajdujq sie zawsze u Powiatowego Lekarza Weterynarii, upowaznionego
organu prowadzqcego zadania z zakresu zwalczania chordéb zakaznych zwierzgt.

Nie ma ani zasady, ani obowigzku wynikajqcego z przepisow prawa, aby Wojewddzki Le-
karz Weterynarii musiat posiadaé protokély dochodzenia epizootycznego w kazdym przypad-
ku wystapienia choroby zakaznej. Wyjgtek stanowi sytuacja, gdy w wyniku wydania decyzji
przez PLW w zwiqzku z zagrozeniem lub wysrqpiéniem choroby zakaznej, nastqpi odwolanie
zobowiqzanej decyzjq sz‘rony.i Wojewddzki Lekarz Weterynarii zostaje wiqczony do rozstrzy-
gania sprawy jako organ odwolawcezy. Wowezas PLW wraz z odwolaniem przekazuje mu ca-
tos¢é dokumentacji w tej sprawie, w tym protokdly dochodzenia epizootycznego. WLW moze
ofrzymac uszczegélfowionq dokumentacje w przypadku, gdy Powiatowy Lekarz Weterynarii
zwroci sie do niego o wyrazenie opinii w bardzief skomplikowanej sprawie.

Nalezy jednak z calq mocq podkreslié, ze w Inspekcii Weterynaryinej istnieje instancyj-
nos¢ i to Powiatowy Lekarz Weterynarii jest decydentem pierwszego stopnia. On gromadzi
calq dokumentacje w-tej spraWie i wydaje decyzje jako organ pierwszej instancyi, do czego
Jjest zobowiqzany. Moze jq udostepni¢c Wojewddzkiemu Lekarzowi Weterynarii na jego zqda-
nie, czy prosbe, ale tylko w sytuacji, ktora nie stworzy podejrzenia wplywania na decyzje or-
ganu pierwszej instancji i zarzutu nieobiektywnosci w postepowaniu odwolawczym.
Niezaleznie od powyiszych stwierdzen nalezy zazmaczyé, ze dokumentacjia dotyvezqca w/w
spraw jest wyfwkowo lub szczegdtowo (zalez’nbs‘cf od zakresu kontroli lub stwierdzonych w

Jjej trakcie uchybier) analizowana podczas kontroli okresowych w ramach nadzoru nad pracq

Powiatowych Lekarzy Weterynarii™. _
[Dowdéd: akta kontroli str. 608, 613-615]
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5. Planowanie gotowosci zwalczania zoaszczegélnych choréb zakaznych zwierzat.
W okresie objetym kontrolg WIW posiadat 2 plany gotowosci zwalczania choréb zwierzat w
formie wydruku:

* polski weterynaryjny plan gotowdéci zwalczania wysoce zjadliwej grypy ptakéw na
poziomie wojewddztwa zachodniopomorskiego, HPAI—PLAN aneks nr 1, styczent 2005 r.,
opracowany przez zespdt opracowujacy, ktdrego koordynatorem byl Jozef Pawlikowski z
WIW w Szczecinle, zatwierdzony przez GLW we wrzesniu 2005 r.,

-+ polski weterynaryjny plan gotowosci zwalczania pryszczycy na poziomie wojewédz-
twa zachodniopomorskiego FMD-PLAN aneks nr 1, luty 2008 r., opracowany przez zespol
opracowﬁj acy z przewodniczacym w osobie Janusza Zwigzka z WIW w Katowicach.

Plany gotowosci miaty jednolita forme, i obejmowaly swa tredcig: tworzenie planu goto-
wosci, podstawy prawne, informacje ogdlne o chorobie, zasady finansowania zwalczania cho-
roby na poziomie wojewédztwa, tancuch decyzyjny, zadania zwiazane z gotowoscia zwalcza-
nia choroby na poziomie wojewodztwa, dziatania ZWLW zmierzajace do zwalczania choro-
by, wykaz zakladéw utylizacyjnych koniecznych przy likwidacji choroby, wykaz powiatow w
wojew6dztwie, wykaz Wojewddztw i Pafstw graniczacych, zasady zwalczania i eradykacji,
kryteria dowiedzenia statusu ,,wolny od choroby”, pojecie ,,public relations” (sposéb infor-
mowania opinii publicznej), organizacje szkolen, stownik uzytych pojgé, stosowane skréty.

Plany gotowoéci zawieraly elementy wymagane przez art. 54 ust. 2 ustawy z dnia 11 mar-

ca 2004 r. o ochronie zdrowia zwierzat oraz zwalczaniu choréb zakaznych zwierzat (Dz.U. z

2008 r. Nr 213, poz. 1342 ze zm.).
[Dowdd: akta kontroli str. 355-359]

Wyjasniajac w sprawie przygotowania przez WIW planéw gotowosci zwalczania po-
szczegélnych chordb zakaznych zwierzat ZWLW stwierdzit, ze ,, ...na chwile obecng oczeku-
Jemy na zaakceptowane przez KE najbardziej aktualne plany gotowosci. Duia 1 lipca 2010 r.
podczas narady w GIW przekazano tylko jeden plan dotyczacy BTV celem jego przygotowania
I aktualizacji na poziomie powiatowym | wojewddzkim. Nalezy stwierdzié, ze na biezqco sq
prowadzone i aktualizowane plany na szczeblu Powiatowych Inspektoratéw Weterynarii, po-
niewaz tylko ten poziom jest prawnie odpowiedzialny za zwalczanie choréb zakatnych. Tych
uprawniens nie ma Wojewédzki Lekarz Weterynarii, stqd tez przydatnosé planéw gotowosci na
tym poziomie jest znikoma, tym bardziej, ze nie majq one mocy prawnej, Ij. nie mozna zapiséw
w nich zawartych praywolywaé w dzialalnosci administracyjnej. Jedynq bazq legislacying sq
w lef materii akiy prawne w postaci rozporzqdzen: (wymienione w zatqczniku nr 1 do niniej-

szego pisma), ktdre regulejq w wyczerpujgcym i cafosciowym zakresie sposék pustepowania

i
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w przypadiu wystgpienia poszczegdlnych jednostek chorobowych. Nelozy wiec jednoznacznie
stwierdzié, ze przesuniecia w terminach aktualizacji plandw jak réwniez ich przygotowania w
zaden sposob nie wplywajq niekorzystnie na proces zwalczania w momencie wystgpienia
ogniska choroby. W WIW Szczecin sq aktualne plany dotyczqcee pryszezyey i wysoce zjadliwej
grypy ptasiej. Natomiast pozostafych 6 plandw jest w formie elektronicznego wzoru, niezaktu-
alizowanego. Aktualizacja w ramach plandw gotowosci dotyczy przede wszystkim bazy na-
zwisk oraz bazy teleadresowej. Jest to element plandw tak zmienny, ze nie ma mozliwosci po-
siada¢ na biezqco w peini aktualnych danych i do tego w wersji papierowej. W dobie Interne-
tu zupeinie bezsensowne staje sig gromadzenie w ramach plano'w w/w danych w wersji papie-
rowej, podobnie jak [ wykazu aktéw prawnych ze wzgledu na wilasny i na biezqco aktualizo-
wany elektroniczny program prawny. Ponadto plany szkolen sq generowane w formie elek-
tronicznej przez Gléwny Inspektorat Weterynarii oraz Pavistwowy Instytut Weterynaryjny w
Putawach i przesylane do wszystkich WIW, nie ma wigc mozliwosci swobodnego ich plano-
wania i wprowadzania do wiasnych planéw gotowosci. Nalezy wiec uznaé, ze pomimo zapi-
sow ustawowych dotyczqcych planéw gotowosci, po wydaniu rozporzqdzer dotyczqcych zwal-
czania poszczegdlnych jednostek chorobowych, ich przydainosé staje sie w obecnej formie i
przy obecnych zatozeniach znikoma”.
[Dowdéd: akta kontroli str. 310, 319-321]
WZLW powotal Wojewddzki Zespdt Kryzysowy przy Wojewddzkim Lekarzu Weteryna-
il w dﬁiu 22.06.2005 r., ktérego sklad (ze wzgledu na zmiany kadrowe) byl uaktualniany:
18.12.2007 r. oraz 17.04.2009 r. W skad 3 osobowego Zespotu wehodzili pracownicy WIW.
Wojewddzki Zespot Kryzysowy mial charakter staly i moglt podejmowaé dzialania w za-
leznosei od stanu aktywnosci w godzinach:
« w stanie spoczynku — w godzinach pracy WIW: 7%° — 15%°
«  w stanie podwyzszonej gotowosci — w godz. 7° - 19'°
+ przy pelnej aktywnosci — catg dobe.
[Dowéd: akta kontroli str. 361-365]
- ZWLW wskazal, Ze o stanie aktywnoséci decydowat w zaleznosci od wystapienia zagrozen
1 wynikow badan diagnostycznych i monitoringowych. '
[Dowéd: akta kontroli str. 310, 321]
Odpowiadajap na pytanie w sprawie skladu Wojewodzkiego Zespotu Zarzadzania Kryzy-
| sowego oraz czy dzialanta w zakresie sporzadzania, aktualizacji 1 realizacji plandw gotowosci
WIW wykonywat przy pomocy Wojewddzkiego Zespotu Kryzysowego ZWLW wskazal, ze

dzialania zwiqzane z planami gotowosci, likwidaciq cgnisk chordb zakainych, prowadze-
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nia Ewiczen symulacyjnych opartych na planach gotowosci prowadzone byly w oparciu o
struktury wojewédzkiego zespotu kryzysowego, ktéry w przypadku WIW Szczecin ze wzgledu
na ilo$¢ kadry stanowi zespét ds. ochrony zdrowia zwierzqt i zwalczania chordb zakasnych.
Jednoczesnie informuje, ze Zachodniopomorski Wojewddzki Lekarz Weterynarii nie wniosko-
wat, aby w sklad zespotu wehodzili inni przedstawiciele organdw administracyi. Wynika to z
braku takiej potrzeby, poniewai wspSlpraca z innymi organami realizowana jest na bazie
Wojewddzkiego Zespolu Zarzqdzania Kryzysowego przy Wojewodzie Zachodniopomorskim.
Ponadto brak jest prawnej mozliwosci, aby WLW mdgt na podstawie swojego wniosku (do
kogo zfozonego ?) przymusic inne, niezalezne od niego organy do podiecia prac przy we-
wnetrznych, weterynaryinyeh planach gotowosci”.
[Dowdod: akta kontroli str. 310, 321]
W latach 2007-2009 z budzetu WIW zostaly wydatkowane nastepujace érodki na realiza-
cj¢ zadan zwiazanych z zapewnieniem bezpieczenstwa epizootycznego, ujete w dziale 010-
Rolnictwo i fowiectwo, rozdziale 01022-Zwalczanie chorb zakaznych zwierzat oraz badania
monitoringowe pozostatosci chemicznych i biologicznych w tkankach zwierzat i produktach
pochodzenia zwierzecego: '
* w2007 r. nakwote 27.724,4 tys. zi, stanowiacq 94,1% planu (29.459,8 tys. z}),
* w2008 . na kwotg 23.655,2 tys. zl, tj. 86,5% planu (27.357,2 tys. z1),
* w2009 r. na kwotg 13.719 tys. zk, tj. 87% $rodkdéw planowanych (15.772,8 tys. z1).
[Dowdd: akta kontroli str. 369, 381, 385, 399, 415, 425]
W ustawie budzetowej na kazdy rok z okresu 2007-2009 wydatki na zadania dotyczace
zwalczania choréb zakaznych zwierzat ustalono odpowiednio w wysokosci: 3.130 tys. z,
3.202 tys. zt i 2.739 tys. zk. Pozostale érodki na te zadania pochodzily z rezerw celowych,
ktore byly przekazywane z budzetu Wojewody w 3 transzach w 2007 i w 2009 r. oraz w 4

transzach w 2008 r.
[Dowdd: akta kontroli str. 367]

WIW wraz z Powiatowymi Inspektoratami Weterynarii - wykorzystat $rodki przekazane
na zwalczanie chordb zakaznych zwierzat (w kazdym roku objetym kontrola) na sfinansowa-
nie reélizacji nastepujacych zadas:

1) monitoring bydta w kierunku: gruzlicy, brucelozy, bialaczki (w latach 2007-2009), prysz-
czycy (w latach 2007-2008) i choroby niebieskiego jezyka (w 2009 r.),
2) z»x;a]czanie wscieklizny (w kazdym kontrolowanym roku),.

3) zwalczanie salmonelli: w stadach hodowlanych, stadach niosek, stadach brojlerow; zwal-

czanie TSE: owiec, kéz 1 innej zw'erzyny; zwalczanie choroby Aujeszkyego $win (w 2002 r.),

y
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4) monitoring pozostatndci biologicznych, chemicznych i lekéw oraz skazen nromieniotwér-
czych, np. zakup pojemnikéw na préby histopatologiczne, torebek do prob, paskéw wskazni-
kowych (w kazdym roku),

5) odszkodowania za zwierzeta poddane ubojowi z nakazu powiatowego lekarza weterynarii

wyplacone na rzecz 0s6b fizycznych i prawnych oraz innych jednostek organizacyjmych (w

kazdym roku objetym kontrola).
[Dowdd: akta kontroli str. 381, 397-399, 425]

WIW (jako dysponent II stopnia) wydatkowal srodki na zwalczanie chordb zakaznych z
rozdzialu 01022 w poszczegoinych latach z okresu 2007-2009 odpowiednio na kwoty:
2.776,9 tys. zt (na plan 2.776,9 tys. zI), 3.380,9 tys. zI (na plan 3.560,9 tys. zi) i 3.369,6 tys. z}
{(na plén 3.779,9 tys. z}) z przeznaczeniem na: zakup materialéw 1 wyposazenia; zakup lekoéw i
materialow medycznych, sprzetu jednorazowego uzytku do wykonania zabiegow profilak-
tycznych lub diagnostycznych, odczynnikéw, testdéw do monitoringdw, szczepionki przeciw-
ko wsciekliznie liséw wolno zyjacych; badania laboratoryjne zlecone do wykonania laborato-
rium innym niz zaktad higieny weterynaryjnej, ustugi zwiazane ze zrzutem szczepionki prze-
ciwko wsciekliznie liséw wolno zyjacych, wywozem odpaddéw biologicznych, utylizacja od-
padéw, wysylka préb monitoringowych

[Dowéd: akta kontroli str. 373, 377, 382-383, 389, 393, 400-401, 417, 421, 427-431]

Wydatki na zwalczanie chordb zakaznych, zrealizowane przez WIW 1 Powiatowe Inspek-
toraty Weterynarii, w ujeciu do paragraféw klasyfikacji budzetowej, zostaly poniesione na-
stepujaco za kazdy rok z okresu 2007-2009:

a) § 4170 - odpowiednio na kwoty: 1.425,5 tys. zt, 2.153,8 tys. zk 1 1.733,9 tys. 2t (na plan:
1.585,9 tys. zi, 2.908,2 tys. zt, 1.945,8 tys. zl).—~ wynagrodzenia wyptacone lekarzom wetery-
narii wyznaczonym przez powiatowych lekarzy weterynarii do wykonania okreslonych czyn-
nosci zwigzanych ze zwalczaniem choréb zakaZnych w ramach zawartych umdéw zlecenia i
uméw o dzielo oraz wynagrodzenia dla rzeczoznawedéw powolanych do oszacowania wartosci
rynkowe] (niezbednej do ustalenia wysokogci odszkodowan),

b} § 4210 — odpowiednio na kwoty: 592,2 tys. z}, 9184 tys.'z% 1457,7 tys. zt (na plan: 610,1
| tys. zh 1..295 tys. zl, 478,9 tys. z1) - zakﬁp materiatow i wyposazenia ( np. workow strunowo-
zaciskowych, probowek), .

¢) § 4230 — odpowiednio na kwoty: 1.892 tys. zk, 2.291,5 tys. 2t 1 2.503,5 tys. zi (na plan:
1.892 tys. zl, 2.291,5 tys. z1, 2.780,3 tys. 2}) — zakup: lekéw i materiatdéw medycznych, sprze-

tn jednorazowego uzytku do wykonania zabiegdéw profilaktycznych lub diagnostycznych,

-,
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odczymnikow, testéw do monitoringdw, szezepionki przeciwko wiciekliznie liséw wolno zy-
jacych,
d) § 4300 — odpowiednio na kwoty: 1.663,5 tys. z, 2.075,4 tys. zt i 1.416,9 tys. zt (na plan:
1.773,1 tys. z}, 3.033,5 tys. z4, 1.644,7 tys. 1) — badania laboratoryjne zlecone do wykonania
laboratorium innym niz zaklad higieny weterynaryjngj, zrzut szczepionki przeciwko wscie-
kliznie liséw wolno zyjacych, uspienie kur w kurnikach i dezynfekcja kurnikéw, Wywoz od-
padow biologicznych,
e) § 4410 — odpowiednio na kwoty: 94,3 tys. zk, 83,6 tys. zt i 61,1 tys. zt (na plan: 128,1 tys.
zt, 179,4 tys. 2k, 65,5 tys. zt) - podréze shuzbowe (zwrot kosztéw dojazdu do miejsca wyko-
nywania czynnosci),
1) § 4590 — odpowiednio na kwoty: 19.501,1 tys. zI, 15.441 tys. zt 1 6.512,8 tys. z} (na plan:
20.245 tys. zb, 16.089 tys. zl, 7.788,8 tys. ) - odszkodowania wyplacone na rzecz oséb fi-
zycznych za zwierzgta zabite lub poddane ubojowi z nakazu powiatowego lekarza weteryna-
rii,
g) § 4600 — odpowiednio na kwoty: 2.555,8 tys. zk, 668 tys. zt i 1.033,1 tys. zt (na plan:
3.265,6 tys. 7k, 1.510,6 tys. zi, 1.068.6 tys. zI) - odszkodowania wyplacone na rzecz oséb
prawnych za zwierzgta zabite Iub poddane ubojowi z nakazu powiatowego lekarza weteryna-
rii,
h) § 4750 — na kwotg 23.460,40 zt (na plan 50 tys. z) w 2008 r. — zakup akcesoriéw kompute-
rowych, w tym programéw komputerowych i licencji przez Powiatowe Inspektoraty Wetery-
narii.
[Dowdd: akta kontroli str. 369, 382-385, 400-403, 415, 427-433]

W wyjasnieniach w sprawie przyczyn niewykorzystania w cafosci srodkéw przekazywa-
nych w latach 2007-2009 na zwalczanie chorb zakaZnych zwierzat ZWLW stwierdzil, ze
w - Wykorzystanie Srodkow przeznaczonych na zwalczanie choréb zakatnych zwierzgt w po-
wiatach w poszczegdlnych latach jest uzaleznione od wystapienia lub nie ognisk choréb za-
kaznych i zwiqzang z tym konieczno$é wyplaty odszkodowar. Powiatowi Lekarze Weterynarii
corocznie planujge zapotrzebowanie finansowe na kolejny rok przeprowadzajq swoistq anali-
zq'ryzyka. Ze wzgledu na.uwaruhkdwania biologiczne, nie ma zadnych mozliwosci precyzyjnie
zaplanowat rzeczywiste potrzeby w tym zakresie. Dodatkowq trudno$é stanowi obowiqzek
planowania dziatan na podstawie danych bazy IRZ (...) Ponadto Zachodniopomorski Woje-
wodzki Lekarz Weterynarii uwaza, iz nie wystqpienie ognisk choréb zakaznych lub ich mniej-

sza tlos¢ niz zakladano, moze Swiadczyé tylko o tym, iz Inspekcja Weterynaryjna jako organ

s
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stojqcy na strazy bezpieczeristva zdrowia publicznego oraz ochrony hodowli, dobrze vrykonu-
Jje swoje ustawowe zadania.
Obowiqzkiem kazdego urzednika, w tym inspektora weterynaryjnego jest dbalos$é nie tylko
o rzetelne wykonywanie swoich obowiqzkow, ale rowniez o racjonalne wykorzystywanie Srod-
kéw finansowych. Juz wezesnief wyjasniano, ze np. zrezygnowano na ile to mozliwe na terenie
woj. zachodniopomorskiego z likwidacji poprzez usmiercanie stad drobiu w ramach progra-
mu zwalczania salmonelloz, na rzecz uboju tych stad. Koszty zwiqzane z usmiercaniem pta-
kow, ich przewozem do zakladow utylizacyinych i unieszkodliwianiem padiiny sq znacznie
wyzsze, niz koscty zwigzane z prakivkq wypracowang w woj. zachodniopomorskim. Ponadto
ratuje sie w ten sposéb tony miesa drobiowego, ktdre inaczej bylyby zutylizowane. Trudno z
tego powodu stawiaé zarzut Inspekcyi, kidra doklada wszelkiej starannosci, aby dbaé o bez-
pieczenstwo epizootyczne i bezpieczenstwo zdrowia publicznego, dzieki czemu z roku na rok
Jest coraz mniej powodow do wydawania srodkéw na zwalczanie chordb zakaznych i wyplaty
odszkodowar, a jednoczesnie stara sie maksymalnie racjonalizowaé wydatki z tym zwigzane,
w wyniku czego pojawiajq sie oszczednosci w wydatkach. Trzeba tez wspomnieé, iz nie ma
mozliwosci siegania do wspdlnej puli Srodkéw finansowych corocznie przewidzianej na wy-
stqpienie epizootii. Planowanie odbywa si¢ w poszczegolnych inspeltoratach, a to nie zawsze
sie sprawdza, gdyz sytuacja epizootyczna jest bardzo labilna, stqd konieczno$é przerzucania
srodkéw z jednych powiatow do drugich™.
[Dowdd: akta kontroli str. 608, 615-617]
Wydatki poniesione w 2008 r. na zakup akcesoriéw komputerowych, w tym programéw
komputerowych 1 licencji przez Powiatowe Inspektoraty Weterynarii na kwote 23.460,40 zt
(w § 4750) zostaly sfinansowane ze srodkéw I transzy rezerwy celowej, zgodnie z zarzadze-
niem Wojewody z 3.04.2008 r. w sprawie zmian w budzecie Wojewody Zachodniopomor-
skiego na 2008 r. (oraz na podstawie decyzji Ministra Finanséw z 28.03.2008 r.). Wojewoda
zwigkszyt plan wydatkéw w WIW o laczng kwote 19.749.900 zl, z tego w rozdziale 01022 o
kwote 17.495.600 zt z uwzglednieniem § 4750 na kwote 50.000 z1, z przeznaczeniem na za-
kup akcesoriéw komputerowych, w tym programéw komputerowych i licencji.
| | * [Dowdd: akta kontroli str. 401, 405, 447-448]
ZWLW we wniosku (z 26.02.2008 r.) do Wojewody o uruchomienie I transzy srodkéw
pochodzacych z rezerwy celowej (zapisanej w czescl 83, dziale 758, rozdziale 75818, poz. 16
ustawy budzetowe] na 2008 r.) skladal zapotrzebowante na srodki na faczng kwoetg 20.020.800 -
zt, z tego na kwote 17.495.600 zi na zadania realizowane w ramach rozdzialu 01022-

Zwalczanie choidb zakaznych zwierzat oraz badania monitoringow= pozostalosci chemicz-
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nych 1 biologicznych w tkankact zwierzat i produktach pochodzenia zwierzecego, w §& 4170-
4750, w tym w § 4750 na kwote 50.000 z} (z uwzglednieniem potrzeb zglaszanych przez Po-

wiatowe Inspektoraty Weterynarii).
[Dowdd: akta kontroli str. 449-453]

Wydatki ponoszone na zakupy akcesoriéw komputerowych, w tym programéw kompute-
rowych 1 licencji nie zostaty wymienione w § 2 pkt 1-13 fozporzqdzenia Ministra Rolnictwa i
Rozwoju Wsi z dnia 22 grudnia 2004 r. w sprawie rodzajéw wydatkéw ponoszonych przez
inspektoraty weterynarii (Dz.U. Nr 283, poz. 2836), zwiazanych ze zwalczaniem choréb za-
kaznych zwierzat i zoonoz lub biclogicznych czynnikéw chorobotwérezych wywolujacych te
choroby oraz monitorowaniem zakazen zwierzat, a takZe monitorowaniem wystepowania
substancji niedozwolonych, pozostatosci chemicznych, biologicznych, produktéw leczniczych
i skazen promieniotwoérczych u zwierzat, w produktach pochodzenia zwierzecego, w wodzie

przeznaczonej do pojenia zwierzat i srodkach Zzywienia zwierzat.

W zwigzku z zamknietym katalogiem wydatkéw, okreslonym ww. rozporzadzeniu Mini-
stra Rolnictwa i Rozwoju Wsi (MRIRW), obejmujacym rodzaje/wykaz zakupéw oraz rodzaje
czynnoscl 1 dziatan, kiére moga by¢ finansowane w zwiazku z realizacja zadan zwiazanych ze
zwalczaniem choréb zakaznych ZWLW wystapit (pismem z 20.02.2008 r.) do Ministerstwa
Rolnictwa 1 Rozwoju Wsi z wnioskiem o zmiane lub likwidacje rozporzadzenia MRiIRW z 22
grudnia 2004 r. Konieczno$¢ zmiany tych przepiséw ZWLW uzasadnial m.in. brakiem moz-

liwosci sfinansowania z tych $rodkéw:
- zakupu aparatury laboratoryjnej do przeprowadzania badan w ramach zwalczania choréb

zakaznych zwierzat,

- kosztownej konserwacji, serwisowania lub naprawy sprzetu posiadanego (lub otrzymanego
w ramach srodkow PHARE), ‘

- wysokich kosztéw zwiazanych z obstuga biurowo-administracyjna realizowanych zadan,
dotyczacych np. zakupu materialéw biurowych, toneréw, komputerdw, drukarek, programéw
komputerowych, protokoléw pobrania probek; kosztow wysytki wynikow badan.

ZWLWV informowal, ze z ww. przyczyn znaczne koszty zwigzane ze zwalczaniem chordb

-zakaznych zwierzat Inspekcja Weterynaryjna byla zmuszona finansowaé z rozdziatu 01033 i
01034, a nie z 01022. Ponadto ZWLW wskazal, ze ww. rozporzadzeniu MRiRW brakuje ka-
talogu wydatkow zwiazanych z realizacia programéw zwalczanta chor6b zakaznych zwierzat,
np. w przypadku wystapienia ognisk grypy u ptak()w. Dodatkowo ZWLW wskazat, ze to roz-

porzadzenie winno uwzgledniaé aktualnie obowiazujace przepisy krajowe 1 wspolnoty euro-

-~
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pejskiej z uwzglednieniem wydatkéw zawartych w programach zwalczania choréb zwierzat,

ich monitorowania oraz zawartych w instrukcjach GLW.
[Dowod: akta kontroli str. 455-456]

Sprawozdania budzetowe (Rb-28) z wykonania wydatkéw ponoszonych na zwalczanie cho-
r6b zakaznych zwierzat za kazdy rok objety kontrola byly zgodne z ewidencja ksiegowa w
czesci dotyczacej WIW 1 z danymi wynikajacymi ze sprawozdan przedkladanych WIW przez
Powiatowe Inspektoraty Weterynarii.

[Dowdd: akta kontroli str. 369, 377-379, 385, 393-395, 415, 421-423] -
Realizacja zadan zwiazanych ze zwalczaniem chordb zakaznych zwierzat bylta przedstawiana
przez ZWLW za kazdy rok w rocznych sprawozdaniach z realizacji zadan inspekcji weteryna-

ryjnej na terenie wojewddztwa zachodniopomorskiego, kierowanych do GLW (z okresu

2007-2009).
[Dowod: akta kontroli str. 168-194, 199-243, 249-302]

6. DzialaIno$¢ nadzorowana.

WIW przekazywal GLW, w formie elektronicznej informacje dotyczace zmian w rejestrze
podmiotéw nadzorowanych, uzyskane od PLW. Sposob przekazywania rejestru zostal okre-
slony przez GLW w pismach z 8.01. 1 7.03.2008 r. - na nosniku elektronicznym (CD-ROM)
lub droga mailowa, w formacie Excel z uwzglednieniem wymogéw okreslonych w rozporza-
dzeniu MRiRW z dnia 11 lipca 2007 1. w sprawie rejestru podmiotéw prowadzacych dziatal-
nosé nadzorowang (Dz.U. Nr 134, poz. 946).

| Rejestr podmiotéw nadzorowanych zawieral zaktadki oznaczone dwucyfrowymi symbo-
lami, ktére okreslaly zakres prowadzonej dziatalnos$ci nadzorowanej, np. rejestr podmiotéw
nadzorowanych oznaczony symbolem 66 dotyczyl prowadzenia zakladu wylegu drobiu. Re-
jestr zawieral nastgpujace dane: '
1) imi¢ 1 nazwisko, miejsce zamieszkania i adres lub nazwa, siedziba i adres podmiotu,
2) weterynaryjny numer identyfikacyjny lub numer siedziby stada,
3) rodzaj 1 zakres prowadzonej dziatalnosci,
4) informacje o decyzji (nr, data, w sprawie),
5) miejsce prowadzenia dziatalnosci,
6) data wpisu do rejestru 1 wykreélenia z rejestru,

7) gatunek zwierzat.
Zmiany w rejestrze byly zaznaczane kolorem: wpis dokonany w rejestrze w kolorze czer-

wonym oznaczal podmiot, ktéry zostal wykreslony z rejestru w danym miesigcu sprawoz-

b
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dawczym, a w kolorze niebieskim - podmiot, ktéry zostal wpisany do rejestru w danym mié—
sigcu sprawozdawezym - w latach 2009-2010 (w 2008 r. zmiany oznaczano odwrotnie — na

czerwono nowe, na niebiesko podmioty wykreslone).
[Dowéd: akta kontroli str. 457-461, 469-511, 515-543]

Rejestr podmiotéw zatwierdzonych zawieral informacje dotyczace: weterynaryjnego nu-
meru identyfikacyjnego, nazwy zakladu, adresu zakladu, kategorii, dziatalnosci powigzanej,
gatunkow zwierzat. Rejestr podmiotéw zarejestrowanych P-Posrednicy zawieral informacje
dotyczace: weterynaryjnego numeru identyfikacyjnego, nazwy zakladu, adresu zakladu, za-
kresu dzialalnoéci, a dla podmiotéw SR-Statki rybackie : weterynaryjnego numeru 1dentyfika-
cyjnego, nazwy armatora, adresu armatora, oznaki rybackiej, nazwy statku. Rejestr podmio-
tow zarejestrowanych FJK-Fermy jaj konsumpeyjnych zawieral dane dotyczace: weterynaryj-
nego numeru identyfikacyjnego, nazwy zaktadu i adresu, imienia i nazwiska oraz adres osoby
odpowiedzialnej za nioski, nr rejestracyjnego innego zakladu objetego zakresem dyrektywy
1999/74/WE, prowadzonego tub posiadanego przez nadzorujacego, whasciciela zakladu jezeli
inny niz nadzorujacy, numeru rejestracyjnego innego zakladu objetego zakresem dyrektywy
1999/74/WE, prowadzonego przez whasciciela, kodéw systemu hodowli, maksymalnej po-
Jjemnosci zakladu pod wzgledem iloéci ptakéw przebywajacych w nim jednoczesnie.

[Dowod: akta kontroli str. 545-547, 552e-552m, 554a]
Dla udokumentowania terminu przeslania zmian w rejestrze do GIW w formie elektronicznej
w WIW stosowano zasadg potwierdzania wykonanej czynnosci (wydruk komu i kiedy zostata
przekazana informacja).
Badania dotyczace 10 przypadkéw wprowadzania zmian w rejestrze wykazato, ze WIW prze-
kazywat do GLW informacje zgodne z danymi przesylanymi przez PLW. Analizg objeto dane
przekazane w rejestrze do GLW w nastepujacych terminach: 15.06.2010 r. i 16.06.2008 r.
dotyczace podmiotéw nadzorowanych oraz 29., 30. 1 31.12.2009 r. dotyczace podmiotéw

zatwierdzonych i rejestrowanych.
[Dowéd: akta kontroli str. 463- 554b]

ZWLW wyjasniajac w sprawie dokonywania. kontroli prawidiowosci prowadzenia rejestru
przez PLW stwierdzil, ze ,, ...inspektorzy Wojewédzkz‘ego Inspektoratu Weterynarii w Szczeci-
nie w oparciu o plany kontroli opracowywane na poczathku danego roku, w ramach kontroli
kompleksowych powiatowych lekarzy weterynarii sprawdzajq wycinkowo rejestr podmiotéw,
ktdrych dzialalnosé jest zwiqzana z tematem kontroli. Np. inspektor ds. higieny materiatu bio-
logicznego kontroluje wykazy podmiotéw, ktéry'ch dzialalnosé zwiqzana jest rozrodem zwie- .

rzqt (zaklady drobiu, centr 2 produkcji nasienia, centra przechowywania nasieria, punkty ko-
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pulacyjne, punkty inseminacyjne). (...) kont=ala rejestréw w PIW jest jednym z elementow,
sprawdzanych przez inspektora wet. jednostki nadrzednej. Jezeli wykazy nie byly przesylane
na biezqco do WIW, nie zostaly zaktualizowane przez PLW, takq niezgodnosé uimowano w
protokole kontroli i w ramach zalecen pokontrolnych nakazywano uregulowanie tej kwestii w
okreslonym terminie. Czestq przyczyng braku aktualnych danych bylo nie weryfikowanie da-
nyéh przez podmiot nadzorowany. W oparciu o art. 7 ustawy z dnia 11 marca 2004 roku o
ochronie zdrowia zwierzgt oraz zwalczaniu choréb zakaznych zwierzqt (Dz. U, z 2008 r. Nr
213, poz. 1342 ze zm.), to podmiot ma obowiqzek pisemnego poinformowania powiatowego
lekarza weterynarii o éap:'zestaniu prowadzenia okreslonego rodzaju dzialalnosci nadzoro-
wanej, a takze o kazdej zmianie stanu prawnego lub faktycznego zwiqzanego z prowadzeniem
tej dziatalnosci w zakresie dotyczqcym wymagan weterynaryjnych, w terminie 7 dni od dnia
zaistnienia takiego zdarzenia. Na podstawie analizy ryzyka prowadzonej przez PLW zostaje
okreslona czestotliwos¢ kontroli dla kazdego podmiotu. W s.*yt'uacji, gdy podmiot nie zglosi
zmian, a kontrola zostala okreslona z czestotliwosciq Ix w roku, pojawia sig¢ mozliwosé po-

siadania przez PLW nieaktualnych danych”.
' [Dowéd: akta kontroli str. 555, 557]

W latach 2007-2009 inspektorzy WIW przeprowadzili po 19 kontroli okresowych w kaz-
dym roku Powiatowych Lekarzy Weterynarii w zakresie postgpowania administracyjnego
oraz organizacji zwalczania choréb zakaznych zwierzat i badan kontrolnych w podleglych im
inspektoratach {(sprawdzano m.in.: plany pracy, harmohogramy 1 czgstotliwosé kontroli pod-
miotéw prowadzacych dziatalnosc nadzorowahq, prowadzenie rejestréw tych podmiotow;
prawidlowoéé wydawanych decyzji, $wiadectw zdrowia). Przeprowadzono réwniez w tym
okresie odpowiednio: 15, 4 1 8 kontroli sprawdzajacych, gtdwnie w zakresie wykonania badan

monitoringowych.
' [Dowdd: akta kontroli str. 193, 242, 298, 615]

7. Wielkos§é §Srodkéw na zapewnienie bezpieczenstwa epizootycznego.
Sposéb finansowania realizacji zadan zwigzanych z zapewnieniem bezpieczefistwa epizo-

otycznego w wojewddztwie zostat opisany w pkt 5 protokotu.

7.1. Realizacja zadania 21.3 Ochrona zdrowia i dobrostanu zwierzat oraz zdrowia pu-
blicznego w zakresie weterynarii.

W 2009 r. WIW (w uktadzie zadaniowym w rozdziatach: 01022+01033+01034) dla reali-
zacji zadania 21.3 wyodre¢bniono podzadanie (21.3.1) — Ochrona zdrowia i dobrostanu zwie-

rzat, zwalczanie choréb zakasnych zwierzat i choréb odzwierzecych, planujac na jego realiza-
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cj¢ catosé $rodkéw zaplanowanych (po zmianech) w kwocie 25.995 tys. z} na realizacje zada-
nia 21.3. Wydatki na realizacj¢ tego podzadania na kwote 23.925 tys. zt (92,04% planu) sta-
nowily w 100% kwote poniesiona na realizacje zadania 21.3.

Celem realizacji zadania bylo ,zapewnienie bezpieczerisiwa weterynaryjnego”. W spra-
wozdaniu z realizacji budzetu zadaniowego okreslono, ze cel miat by¢ osiagniety poprzez:

1) Kontynuacje oraz wdrazanie nowych programéw zwalczania chordb zakaznych bydla,
owiec, kdz, §wifl oraz drobiu i ryb wraz z likwidacjg choréb zakaznych zwierzat.

WIW wykazal w analizie wykonania budzetu zadaniowego, ze efektern ww. dziatan bylo
znaczne ograniczeﬁie ognisk salmonelloz u drobiu, wykup sztuk i stad zakazonych EBB, brak
ognisk choroby Aujeszk'yego w wojewddztwie.

2) Kontynuacja akcji szczepien doustnych lsdow przeciwko wéciekliznie (przeprowadzanej od
1993 1.). W efekcie nie stwierdza si¢ przypadkéw wscieklizny na terenie wojew6dztwa.

3) Ciagly nadz6r nad podmiotami zajmujgcymi sie produkeja Zwierzgcq.

4) Ciagly nadzor nad przemieszczaniem zwierzat zaréwno do innych siedzib stad, miejsc spe-
dow, targéw, jak réwniez do rzezni.

5) Prowadzenie dziatalnosci laboratoryjnej w ramach Zakladéw Higieny Weterynaryjnej sta-
nowiacych baze diagnostyczng badaf monitoringowych.

6) System szkoled majacych na celu poglgbienie wiedzy inspektordw jak i uswiadomienie
hodowcéw zwierzat o obowigzujacych przepisach i wymaganiach.

7) Wspblpraca z krajowymi i Wspélnotowyxﬁi jednostkami organizacyjnymi w zakresie zwal-
czania choréb zakaznych jak i w trakcie likwidacji ognisk (wskazano, ze przeprowadzono
spotkania robocze z krajowym i powiatowymi lekarzami weterynarii Brandenburgii).

Do monitorowania realizacji zadania 21.3 uzyto nastepujacego miernika ,, liczba Dprzepro-
wadzonych kontroli w ramach zadania 21.3”. WIW wykazata, ze kontrole z zakresu ochrony
zdrowia i dobrostanu zwierzat oraz zdrowia publicznego w zakresie weterynarii realizowane
byly w 2009 r. planowo. Przeprowadzano planowe kontrole w nadzorowanych podmiotach
oraz planowe kontrole IRZ (Identyfikacji i Rejestracji Zwierzat) 1 z zakresu CC (Wzajemnej
Zgodnosei). Planowano przeprowadzenie tacznie 146.541 kontroli, Zakladany wskazaik osig-

gnieto przeprowadzajgc w 2009 r. ogélem 153.136 kontroli.

Dla realizacji podzadania (21.3.1) ~ Ochrona zdrowia i dobrostanu zwierzat, zwalczanie
choréb zakaznych zwierzat i chordb odzwierzecych cel okreslono nastepujaco: ,.zapewnienie

bezpieczenstwa epizootycznego”,
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Cel miat byé osiagniety poprzez prowadzenie svstematycznych, zaplanowanych kontroli
podmiotéw prowadzacych dziatalno$é nadzorowang oraz prowadzenie kontroli (monitorowa-
nia i zwalczania) zakazen zwierzat.

W sprawozdaniu z realizacji budzetu zadaniowego wskazano, ze w efekcie prowadzonych
dzialan w 2009 r. wykryto 50 nowych ognisk enzootycznej biataczki bydia (EBB) i réwno-
czesnie wygaszono 50 ognisk EBB, tym samym liczba czynnych ognisk EBB zmalata. Wpro-
wadzenie programéw zwalczania skazen pateczkami Salmonella u drobiu skutkowato wykry-
ciem 20 ognisk zakazen we wszystkich nadzorowanych stadach. Stada poddano likwidacji.
Wg stanu na koniec 2009 r. w trakcie wygaszania byly 3 ogniska VHS, KHV oraz jedno ogni-
sko THN.

Po przeprowadzonych badaniach utrzymano status wolnego wojewddztwa w zakresie bru-
celozy bydta, owiec, kdz, choroby Aujeszky'ego 1 innych chordb zakaznych zwierzat.

W sprawozdaniu z realizacji budzetu zadaniowego w 2009 r. WIW wskazal takze, Zze na-
stepuje stata poprawa statusu epizootycznego wojewddztwa, szczegdlnie w zakresie EEB oraz
utrzymanie statusu w stosunku do innych jednostek chorobowych.

Do monitorowania podzadania 21.3.1 miernik okreslono nastepujaco ,, liczba wystepowa-
nia ognisk jednostek chorobowych objetych zwalczaniem z urzedu i programami zwalczani”.
Planujac budzet zadaniowy zakladano objecie zwalczaniem (w ramach planowanych $rod-
kéw) 469 ognisk chorobowych, jezeli wystapig. W 2009 r. objeto zwalczantem 226 ognisk

jednostek chorobowych (wobec ognisk nowych oraz kontynuowano dziatania rozpoczete w

2008 r.). ‘
[Dowdd: akta kontroli str. 198, 561-565, 567]

WIW nie okreslat samodzielnie ww. miernikéw dia zadania 21.3. Konstrukcja budzetu za-
daniowego na 2009 r. (wraz z okredleniem celéw 1 miernikéw) zostala zaproponowana przez
Ministerstwo Finanséw i przekazana do WIW przez Zachodniopomorski Urzad Wojewodzki
(ZUW) w formie tabel do wypelnienia, przy czym budzet zadaniowy dla wszystkich Woje-
wodzkich Inspektoratéw Weterynarii w zakresie zadaf, podzadan 1 miernikéw byt uzgodnio-
ny w 2008 r. na szkolenin prowadzonym przez Ministerstwo Finansow.

[Dowdd: akta kontroli str. 569-580]

ZWLW poddawatl krytyce projektowanie budzetu zadaniowego na 2009 i na 2010 r. wy-
kazujac w pismach (z 26.08.2008 r. 1 21.05.2009 r.) do Wydzialu Finansow 1 Budzetu ZUW,
ze zadania WIW winny by¢ planowane dla 2 zadan: 21.3 oraz 21.8 ~ ,, Nadzor nad jakosciqg
zdrowotnqg Srodkdéw spozywcezych pochodzenia zwierzecego w miefscu ich pozyskiwania, wy-

twarzania, przetwarzania i skladowania”, bowiem w zadaniu 21.8, stanowiacym polowe
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wszystkich .dzialar’l Inspekeji Weterynaryjnej, kontrolte si¢ podmioty, wydaje sie decyzje w
zwigzku z nieprzestrzeganiem przepiséw prawa zywnosciowego. Ponadto ZWLW wskazy-
wal, ze pomieszano zadanie 21.3 i cele z nieodpowiednimi miernikami.

W czerweu 2009 r. ZWLW przediozyl Wydziatowi Finanséw i Budzety ZUW swoje sta-
nowisko w sprawie budzetu zadaniowego na 2010 r., wypracowane wspolnie przez Gtoéwny
Inspektorat Weterynarii oraz Wojewédzkie Inspektoraty Weterynarii z catego kraju (w dniach
17-19.2009 r.). W propozycji wskazano na koniecznosé zastapienia zadan 21.3 1 21.8 jednym
zadaniem 21.3 ,,Ochrona zdrowia i dobrostanu zwierzat oraz zdrowia publicznego w zakresie
weterynarii” oraz wprowadzenie 2 podzadan:

- 21.3.1: Ochropa zdrowia i dobrostanu zwierzat, zwalczanie choréb zakaznych zwierzat i
. choréb odzwierzecych.

- 21.3.2: Higiena srodkéw spozywezych pochodzenia zwierzecego i pasz.

Cele i mierniki dla zadania 21.3 i podzadati zaproponowano ujaé nastepujaco:

- cel realizacji zadania 21.3 okreslono jako ,,zapewnienie bezpieczeristwa weterynaryjnego”’
oraz wskazano 2 mierniki: liczba podmiot6w nadzorowanych i liczba zwierzat, za ktére zosta-
ty wyptacone odszkodowania,

- cel dla podzadania 21.3.1 okreslono jako »zapewnienie bezpieczenstwa epizootycznego”
oraz okreslono 2 mierniki: liczba przeprowadzonych badant diagnostycznych (WIW) i liczba
zbadanych zwierzat (PIW),

- cel dla podzadania 21.3.2 zostat okreslony jako , zapewnienie bezpieczenstwa zywnosci i
pasz”, a mierniki: liczba podmiotéw poddanych kontroli i liczba podmiotéw, w ktérych
stwierdzono nieprawidlowoséci w stosunku do poddanych kontroli.

Powyzsze propozycje w zakresie budzetu zadaniowego dla Inspekcji Weterynaryjnej zo-
staly zaprezentowane w kolejnych pismach skierowanych do ZUW (z lipcé 1 pazdziernika
2009 r.) ze wskazaniem, Zze taki uklad budzetu zadaniowego powinien obowiazywaé na rok
2010 i powinien by¢ wzigty pod uwage przy sporzadzaniu projektu rozporzadzenia Ministra
Finans6w w sprawie szczegblowego sposobu, trybu i terminéw opracowywania materialow
do projektu ustawy budzetowej na 2011 r. ZUW nie prowadzil z WIW korespondencii w

zwiazku z przekazywanymi uwagami do budzetu zadaniowego.
[Dowdd: akta kontroli str. 573-574, 581-595]



8. Zzpewnierie skutecznego reagowania w sytuacji wysigpienia zagrozenia epizootycz-
nego.

Przygotowanie WIW oraz zadania pracownikéw w zakresie odpowiedzialnoéei za bezpie-
czefstwo epizootyczne oraz obowiazki w zakresie przekazywania informacji w ramach In-
spekcji Weterynaryjnej (i whasciwym inspekcjom i organom) zostato opisane w pkt 1 1 pkt 2
protokotu.

Wyjasniajac w sprawie wykorzystania przez WIW dodwiadezen wojewddztwa mazowiec-
kiego w zakresie zwalczania grypy ptakéw w 2007 r. ZWLW stwierdzil, ze ... Wojewoda
Zachodniopomorski nie przekazywal do WIW do wykorzystania opracowania dotyczqcego
dosSwiadczeri w zakresie zwalczania epidemii ptasiej grypy w 2007 r., kiére otrzymal z Wy-
dzictu Zarzqdzania Kryzysowego Urzedu Mazowieckiego. Wedtug posiadanych informacyi
oraz znajomosci struktur organizacyjnych i doswiadczet wlasnych zwiqzanych z wystqpie-
niem ognisk HPAI na terenie woj. zachodniopomorskiego, uznano, ze nie odpowiadajq one
wypracowanym miejscowo zasadom postepowania w tym zakrvesie. Najistotniejszym elemen-
tem charakteryzujgcym woj. zachodniopomorskie jest fakt graniczenia z Republikq Federalng
Niemiec, a konkretnie z dwoma Landami: Meklemburgiq i Brandenburgiq i wymagane jest
podjecie wspéldziatania w takich przypadkach ze wszystkimi stronami. Reasumujgc, uznano
to opracowanie ze wzgledu na specyfike organizacyjnq i rozwiqzania przyjete w Swietle wielu

lat doswiadczen za malo przydatne .
[Dowéd: akta kontroli str. 555, 557}

Pan Tomasz Grupinski, Zachodniopomorski Wojewddzki Lekarz Weterynarii zostal poinfor-
mowany przez kontrolera o przystugujacych mu prawach:

e zgloszenia przed podpisaniem protokotu kontroli, w terminie 14 dni od daty otrzyma-
nia niniejszego protokolu kontroli, pisemnych, umotywowanych zastrzezen co do
ustalen zawartych w protokole kontroli - art. 55 ust. 1 i 2 ustawy z dma 23 grudnia
1994 r. 0 Najwyzszej Izbie Kontroli (Dz.U. z 2007 r. Nr 231, poz. 1701), zwanej dalej
ustawa o NIK;

¢ odmowy podpisania niniejszego protokolu kontroli, z jednoczesnym obowigzkiem
ztozenia na te okolicznosé, w terminie 7 dni, wyjasnien dotyczacych przyczyn odmo-

wy podpisania protokotu kontroli {art. 57 ust. 1 ustawy o NIK}; w przypadku zglosze-
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nia zastrzezen, termin 7 dni ~ zgodnie z art. 57 ust. 2 usztawy o NIK - biegnie od dnia
otrzymania ostatecznej uchwaly w sprawie ich rozpatrzenia;

* zlozenia z wlasnej inicjatywy na pismie dodatkowych wyjanieri co do przyczyn
1 okolicznosci powstania nieprawidlowosci opisanych w niniejszym protokole kontro-

li, w terminie uzgodnionym z kontrolerem (art. 59 ust. 2 ustawy o NIK).
[Dowdd: akta kontroli str. 665]

O przeprowadzeniu kontroli dokonano wpisu do ksiegi ewidencji kontroli pod pozycja

2/2010.

Protokot sporzadzono w dwdch egzemplarzach, z czego jeden egzemplarz przekazano w dniu

21 lipca 2010 r. Panu Tomaszowi Grupifiskiemu, Zachodniopomorskiemu Wojewddzkiemu

Lekarzowi Weterynarii.
[Dowdd: akta kontroli str. 665]

Szczecin, dnia 21 lipca 2010, Krystyna Czerniak-Makowska
giéwny specjalista kontroli pafistwowej

=l

Zachodniopomorski Wojewodzki

Lekarz Weéterynarii
JPOMORSK]

rarz Weterynaiit

AACHOGDN

o Lol
Walewidzki LI

~ Szczecin, dnia gy 03 .54042
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