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PROTOKOL KONTROLI
Wojewddzkiego Inspektoratu Weterynarii w Szczecinie, ul. Ostrowicka 2 (kod 71 - 337),
zwanego w dalszej tresci ,,Inspektoratem” lub » WIW?,
posiadajacym numer identyfikacyjny REGON 000093438,

Kontrole przeprowadzila inspektor kontroli paﬁstWowej Najwyzszej Izby Kontro-
li Delegatury w Szczecinie, Sylwia Melnik-Marsula, na podstawie upowaznienia nr 065714
z dnia 14 stycznia 2009 r. w okresie od 27 stycznia 2009 r. do 16 marca 2009 r. z przerwa
w dniach: 11-12.02, 17.02, 09.03.2009 . [Dowdd: akta kontroli str. 1]

Zachodniopomorskim Wojewédzkim Lekarzem Weterynarii (ZWLW) od 5 czerwea 2001 r.
jest Tomasz Grupinski. Funkcje Gléwnego Ksiegowego Inspektoratu od 1 wrzegnia 2004 r.

peini Bozena Tolwinska. [Dowdd: akta kontroli str. 5, 7]

Kontrolg objeto realizacje budzetu Inspektoratu w 2008 r. w ramach kontroli wykonania

budzetu paristwa w 2008 r. cz. 85/32 — wojewédztwo zachodniopomorskie.

Najwyzsza Izba Kontroli w 2008 r. nie kontrolowata Inspektoratu, w zakresie wykonania
budzetu paistwa w 2007 . [Dowdd: akta kontroli str. 9, 11]
Ustalono, ze WIW zobowiazany byl do rozpoczeeia prowadzenia audytu wewnetrzne-
go przed uplywem trzeciego kwartatu 2008 r. zgodnie z art. 49 ust. 2 ustawy z dnia 30.06.2005 r.
o finansach publicznych’, zwanej w dalszej czesei ,,UoFP”, iw zwiazku ze spelnieniem
przez jednostke warunkéw okreslonych w art. 49 ust, 4 pkt 1 UoFP.

[Dowdd: akta kontroli str. 297-301]

ZWLW w 2008 1. trzykrotnie oglaszal nabér na to stanowisko audytora wewnetrznego.
Z uwagi na brak kandydatéw, do czaéu kontroli NIK (5.02.2009 r.) nie zostala zatrudniona

zadna osoba na tym stanowisku. [Dowdd: akta kontroli str. 157]

1. Rzetelno$é ksigg rachunkowych.

Poswiadczenie rzetelnosci ksiag rachunkowych Inspektoratu wydano na pbdstawie oceny
zgodnoscei systemu rachunkowosci i kontroli wewngetrznej, badania zgodnosci systemu ra-
chunkowosci i kontroli wewnetrznej (przeglad analityczny ksiag rachunkowych, badanie
poprawnosci formalnej dowodéwizapiééw ksiqgolwch oraz badania wiarygodnosci systemu

rachunkowosci i kontroli wewnetrznej — badania szczegbdtowe (bezposrednie).

' Dz.U. z 2005 r., Nr 249 poz. 2104

- 1
h ﬂ@)‘



1.1. Badanie systemu rachunkowosci i kontroli wewnetrznej.

Ze wzgledu na brak kontroli NIK w Inspektoracie od 2003 r., w toku niniejszej kontroli
przeprowadzono pelng oceng zgodnosci systemu rachunkowosci, procedur kontroli finansowej
oraz systemu ksiggowosci komputerowej Badanie zwigzane z oceng zgodno$ci systemu ra-
chunkowosci i zasad systemu rachunkowosci komputerowe] przeprowadzono przy udziale
Pani Bozeny Totwinskiej.

1.1.1. Zgodno$é stosowanego systemu rachunkowosci z przepisami prawa.

System rachunkowosci i kontroli wewngtrznej w Inspektoracie zosiat okreslony w nastepujacych
aktach prawnych:
- zarzadzenie nr 152005 ZWLWz15.04.2005 1. wsprawie instrukcji kontroli wewnetrzne;
i obiegu dowodéw finansowo-ksiegowych obejmujace przyjete zasady rachunkowosci, zmienione
zarzadzeniem nr WIW.D 021/17/2008 z 1.08.2008 1.,
- zarzadzenie nr WIW.D 0210/36/2006 ZWLW z 30.10.2006 1. w sprawie wprowadzenia zasad
funkcjonowania kontroli finansowej,
- zarzadzenie nt WIW.D 0210/1/2008 ZWLW z 2.01.2008 1. w sprawie zakladowego planu kont,
zmienione zarzadzeniem nr WIW.D 0210/15/2008 z 1.08.2008 1.
- zarzadzenie nr WIW.D 0150/10/2005 ZWLW z 31.03.2005 r. w sprawie instrukcji inwen-
taryzacyjnej,
- zarzadzenie nr WIW.D 0210/30/2008 ZWLW z31.12.2008 r. w sprawie obowigzujace] wer-
sji systemu finansowo-ksiggowego.
Powyzsza dokumentacja opisujaca zasady rachunkowosci w jednostce byla aktualna izgodna

z wymogami okreslonymi w art.10 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci® (UoR).
[Dowdd: akta kontroli str. 13-66, 79-94]

Ksiggi rachunkowe
Zgodnie z art. 12 UoR, ksiegi rachunkowe otwierano na poczatek kazdego kolejnego roku

obrotowego a zamykano na dzieh koficzacy ten rok obrotowy. System nie wymuszat zamykania

poszczegdlnych miesiecy danego roku i pozwalal na pracg na przetomie lat (otwarte dwa lata).

[Dow6d: akia komtroli str. 211-221, 327}

Uzytkowany w Inspektoracie informatyczny system finansowo-ksiegowy (dalej ,f-k”)
wykorzystywal bufor w zakresie rejestracji biezacych operacji ksiegowych. Termin zatwier-
dzania zapis6w oraz zamykania miesigcy nie zostal okreslony w dokumentacji opisujace;

zasady rachunkowodci przyjete w WIW. System nie wypelnial automatycznie elementu za-

> Dz.U. z 2002 r. Nr 76 poz. 694
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pisu ksiggowego w taki sposob, aby nie byly one mozliwe do modyfikacji recznej.
[Dowéd: akta kontroli str. 13-66, 79-94, 223]

Zgodnie z art. 23 ust. 1 UoR, zapiséw w ksiggach rachunkowych dokonuje sie w sposob
trwaly, bez pozostawiania miejsc pozwalajacych na pdzniejsze dopiski lab zmiany. Przy
prowadzeniu ksiag rachunkowych przy uzyciu komputera nalezy stosowaé wiasciwe proce-

dury i §rodki chronigce przed zniszczeniem, modyfikacja lub ukryciem zapisu.

Natomiast zapisy ksiggowe w programie f-k zawieraly elementy wymagane w art. 23 ust. 2
UoR 1 dokonywane byly przez uprawnione osoby.

Dane ewidencjonowane w systemie f-k byly przenoszone z bufora do ksiag z chwila sukce-
sywnego zamykania poprzednich miesigcy w2008 1., . ksiegi dotyczace miesiecy: styczen-
marzec sporzadzono i zamknigto w dniu 8.05.2008 r., kwiecieri-sierpien w dniu 7.10.2008 r., paz-
dziemik-listopad w dniu 3.02.2009 r., grudzien do dnia 10.02.2009 r. nie zostat zamkniety.
W sytuacji, gdy dany miesiac nie zostal zamkniety, system f-k nie miat mozliwosci sporzadzenia
oraz wydruku komputerowych ksiagg rachunkowych —~ zestawienia obrotéw i sald oraz dziennika.

[Dowdd: akta kontroli str. 223]

Obowiazek biezacego prowadzenia ksiag uznaje sig za zrealizowanych, gdy zestawienia
obrotow 1sald kont ksiegi gléwnej sa sporzadzane przynajmniej za poszczegdine okresy
sprawozdawcze, nie rzadziej niz na koniec miesiaca, w terminie umozliwiajacym sporza-

dzenie obowiazujacych jednostke sprawozdan, o czym mowa w art. 24 ust. 5 UoR.

Do przygotowania sprawozdan budzetowych w 2008 1. shuzyly ,,obroty kont aktywnych” a nie-

zbedne elementy ksiag sporzadzano po zamknieciu miesiaca: za kwieciess, wrzesien — 5 miesiecy;

za styczen, maj ~ 4 miesiace; za Juty, czerwiec, pazdziemnik — 3 miesiace; za marzec, lipiec, listo-

pad — 2 miesigce; za sierpiefi — 1 miesiac po zakoticzeniu okresu sprawozdawczego.

System f-k nie miat mozliwodci sporzadzenia ksigg rachunkowy, bez zami;niqtego mieéiqca.
[Dowéd: akta kontroli str. 223]

Zgodnie z art. 20 UoR, do ksiag rachunkowych okresu sprawozdawczego nalezy wprowa-

dzié, w postaci zapisu, kazde zdarzenie, ktdre nastapilo w tym okresie sprawozdawezym.
P P ap ym P _

ZWLW wyjasnil, ze: ,, Na takq sytuacie mial wplyw przede wszystkim bardzo duzy zakres
prac, kiéry pigtrzy sie w okresie sporzqdzania sprawozdan finansowych i terminu zamykania
ksiqg. /.../ Zapz’s operacji ksiggowych skoncentrowany jest w wiekszo$ci na jednej osobie,
co uniemozliwia w duzym stopniu dochowanie termindw. Uzgodnienie ksiqg do zamkniecia
uzaleinione jest rowniez od sphwu w okms'lénym terminie wszystkich dokumen-

16w z pozostalych komdrek organizacyjnych WIW. W celu poprawy sytuacji planuje zwick-
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szyé obsade w zespole finansowo-ksiggowym w zakresie ksiegowania wydatkdw (jednostka
budzetowa + dochdd wiasny) oraz wprowadzic zapis do zakladowego planu kont, kiéry ure-
guluje w/w kwestie. WZakfadoWym planie kont zostanie zawarty zapis, aby w trakcie roku
otwarte byly dwa miesiqce (poprzedniibieiqcy), zamkniecie miesiqca poprzednie-
go powinno byé przeprowadzone do konca miesiqea biezqcego. Na przelomie roku otwarte

bedq cztery miesiqgce tf. grudzien, styczen, luty, marzec.”
[Dowdd: akta kontroH str. 253]

Obligatoryjne elementy ksiag rachunkowych, o ktérych mowa wart. 13 UoR (dziennik,
ksiega gléwna, ksiegi pomocnicze, zestawienia: obrotéw i sald kont ksiegi gtéwnej oraz sald
kont ksiag pomocniczych, wykaz skiadnikow aktywow 1 pasywow), za okres I-XL1.2008 r.
zostaly wladciwie oznaczone 1 przechowywane. '
Przedstawione w dniu 6.02.2009 r. zestawienia obrotéw isald kont ksiegi gléwnej za za-
mkniegte okresy 2008 r.(tj. I-XI) byly zgodne z obrotami tego okresu wykazanymi w dzienniku
(art. 14 ust. 1 UoR).

Komputerowe zapisy ksiggowe posiadaly automatycznie nadane numery pozycji, pod ktdra zosta-
by Wprowadzone do dziennika, a takze dane (inicjaly) pozwalajace na ustalenie osoby odpowie-
dzialnej za tresé zapisu (art. 14 ust. 4 UoR i art. 15 UoR). W punkcie 3.5 instrukcji dotyczacej
budowy 1 zasad funkcjonowania zaktadowego planu kont WIW ustalone zostaly, zgodnie z art. 71
UoR, zasady ochrony 1zabezpieczenia danych, wtym archiwizacji baz oraz przenoszenia tre-
sci ksiag na inny komputerowy nosnik danych - DVD (art. 13 ust. 6 UoR).

' [Dowdd: akta kontroli str. 211-221, 327]

Zakladowy plan kont
W okresie 1.01. - 31.07.2008 r. w Inspektbracie obowlazywalo zarzadzenie nr WIW.D 0210/1/2008

ZWLW z2.01.2008 r. w sprawie zakladowego planu kont, ktére z dniem 1.08.2008 r. zosta-
fo zmienione zarzadzeniem nr WIW.D 0210/15/2008.
[Dowod: akta kontroli str. 13-48]
Zuwagina specyfike Inspektoratu, pehmiacego funkcje dysponenta IIiIH stopnia Srod-
kéw budzetowych, przyjety w jednostce kontrolowane; zakladowy plan kont okreslat dla konta
130 ,,Rachunek biechy jednostki budietowej” nasf@puj acy podziat: 130 — 12 ,,wydatki biezace na
zwalczanie chordb zakaznych-ustawa budzetowa™ dotyczacy rozdziatu 01022; 130 — 13 ,,wydat-
ki biezace na zwalczanie choréb zakaznych-rezerwy celowe” dotyczacy rozdziakn 01022; 130 - 22
»wydatki biezace jednostki budzetowe;” dotyczacy rozdziaku 01033; 130 — 23 , . dochody jednost-
"kt budzetowe]” dotyczacy rozdziatu 01033; 130 - 24 , wydatki II transza rezerw celowych” doty-
czacy rozdzialn 01033; 130 — 100 ,Powiatowe Inspektoréty Weterynaril rodki finansowe



z ZUW dotyczacy tozdzialu 01034; 130 — 200 ,,Powiatowe Inspektoraty Weterynarii érod-

ki finansowe z ZUW dotyczacy rozdzialu 01022,
[Dowdd: akta kontroli str. 359-361]

Dodatkowo w zespole 2 zakladowy plan kont uwzglednial m.in. konta: 200 ~ _ Rozrachun-
ki z dostawcami”, 201 — ,,Rozrachunki z odbiorcami”, 202 — ,,Rozrachunki z odbiorcami - go-
towka” oraz 220 — ,,Naleznosei z tytutlu dochodéw budzetowych-gotéwka”, 221 - »Nalezno-
$ci z tytutu dochodéw budzetowych”. [Dowdd: akta kontroli str. 13-48]

W wykazie kont do ,,Planu kont dla jednostek budzetowych” stanowigcym zalacznik nr 2
do rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 28.07.2006 r. w sprawie szczegdlnych zasad
rachunkowoéci oraz planéw kont /.../°, dalgj rozporzadzenia MF™:

- nie wystepuja konta 200, 202, 220;

- konto 201 o nazwie ,,Rozrachunki z odbiorcami i dostawcami” shuzy do ewidencji rozra-
chunkow 1roszezen, a takze naleZznosci z tytutu przychodéw finansowych. Konto obciaza
si¢ za powstale naleznoéci i roszczenia oraz splate 1 zmniejszenie zobowiazan, a uznaje za
powstale zobowigzania oraz splatg 1 zmniejszenie naleznoéci i roszezen;

- konto 221 shuzy do ewidencji naleznosci z tytutu dochodéw budzetowych (bez wzgledu na

forme wplaty).

Dodatkowo, zgodnie z art. 16 ust. 1 UoR, konta ksiag pomocniczych zawieraja zapisy beda-
ce uszczegOlowieniem 1 uzupelnieniem zapisow kont ksiegi gléwnej. Prowadzi sie je
w uyjeciu systematycznym jako wyodrgbniony system ksiag, kartotek (zbiordw kont), kom-

puterowych zbioréw danych, uzgodniony z saldami i zapisami na kontach ksiegi gldwnej.

ZWLW wyjasnit: ,, Ewidencja konta 201 /.../ zostala podzielbna na dwa konta 200 — Roz-
rachunki z dostawcami oraz 201 — Rozrachunki z odbiorcami. Podzial taki podykiowany byt
sprawowaniem lepszej kontroli nad operacjami ksiegowanymi na tych kontach. Umozliwi-
fo to szczegolowe okreslenie zakresow czynnosci poszezegolnych pracownikow i wytyczenie
obszarow za kidre dany pracownik odpowiada (poszczegclne konta ksiegowe). Nalezy rownies
dodaé, iz wprowadzony podzial ma przede wszystkim wyeliminowaé ryzyko pomytii. /.../ Przy-
jety podziat nie wplywa negatywnie na sposob sporzadzania sprawozdan budietowych.
Podzial ewidencji dochodow budietowych izn. przeniesienie zapisow ksiegowych docho-
dow budzetowych plainych gotdwkaq podyktowane bylo innym sposobem ksiegowania. /.../

Zuwagi na to, iz inne schematy ksiegowan doryczé dochoddw budzetowych platnych gotow-

? dla budzetu panistwa, budsetéw jednostek samorzadu terytorialnego oraz niekidrych jednostek sektora finan-

sow publicznych. Dz.U. z 2006 r. Nr 142, poz. 1020
| S@W}% |



kq, a inne dochoddw budzetowych platnych przelewem firma wprowadzajqca system zalecita
wprowadzenie dwo’ch kont: 220 ~ dochody budzetowe gotowka, oraz 221. Podziat ten zapisany
Jest w zaktadowym planie kont i nie ma wplywu na rzetelnos¢ sporzqdzania sprawozdarn budze-
towych. Wyodrebnione konto 220 jest zgodne, co do tresci ekonomicznej z kontem 22].”

[Dowdd: akta kontroli str. 251-253]
1.1.2. Ustanowienie procedur kontroli finansowej.

Kierownik jednostki speil wymagania okreslone w art. 47 UoFP okre$lajac 'w formie pisem-

nej procedury kontroli finansowej, w ktérych zawart wszystkie elementy kontroli finansows;.
W toku koniroli ustalono, ze w Inspektoracie nie dokonywano okresowej oceny przestrzegania

realizacjl ww. procedur. [Dowod: akta kontroli str. 329]

ZWLW wyjasnit: ,, W latach 2006-2008 procedury kontroli finansowej stosowane byly
w sposob ciagly. Nie dokonywano okresowej oceny, poniewai wszystkie problemy rozwiq-

zywane byly na biezqco, korygowane i stosowane byfo dzialanie naprawcze.”
[Dowdd: akta kontroli str. 249, 253]

Obowiazki 1 uprawnienia do prowadzenia kontroli finansowej komdrek organizacyjnych
WIW zostaly ustalone w zarzadzeniu nt WIW.D 0210/36/2006 ZWLW z 30.10.2006 r. w sprawie
wprowadzenia zasad funkcjonowania kontroli finansowej oraz w innych wewnetrznych unormo-
waniach. Ww. zarzadzeniu okreslono zasady m.in.:

- pobierania 1 gromadzenia srodkéw publicznych (§§ 21 - 27) ~ bezposredni nadzér GK,

- zaciagania zobowiazaft finansowych (§§ 29 - 33) — wnioski kierownikéw jednostek organi-
zacyjnych WIW na zaciaganie zobowiazan zatwierdza ZWLW 1 GK,

- udzielania zamowien publicznych (§§ 46 - 47) — odpowiada ZWLW.
[Dowod: akta kontroli str. 49-66]

Do 31.07.2008 r. wsprawie instrukcji kontroli wewnetrznegj iobiegu dowoddw finansowo-
ksiegowych obejmujace przyjete zasady rachunkowosci obowiazywalo zarzadzenie ZWLW nr
15/2005 z 15.04.2005 1., zmienione w dniv 1.08.2008 r. zarzadzeniem nr WIW.D 021/15/2008,
okreslajace zasady sporzadzania i obiegu dokumentéw finansowych, terminowosci postepowania
z dowodami ksiggowymi (w tym z dowodami zewnetrznymi obcymi), sposéb ich sprawdzania,

zatwierdzania, prowadzenia ewidencji oraz archiwizowania.
[Dowdd: akta kontroli str. 333 - 358]

W regulaminie organizacyjnym WIW wprowadzonym zarzadzeniem nr WIW.D 0150/12/2004
ZWLW z dnia 25.05.2004 r. okreSlone zostalty podstawowe zakresy dzialania pracowni-
. kéw poszezegdlnych komoérek organizacyjnych Inspektoratu:

* Zakiad Higteny Weterynarymej w Szezecinie wraz z Oddzialem Zakladu Higieny Wete-



rynaryjnej w Koszalinie, m.in.:

- w zakresie dzialalnosci podstawowej, wykonywanie urzedowych laboratoryjnych badan
rozpoznawczych oraz monitoringowych, prowadzenie prac badawczych i naukowych,

- w zakresie dzialalnosci organizacyjno-gospodarczej, sporzadzanie i realizacja progra-
mow rzeczowo-finansowych, gospodarowanie 1 odpowiedzialnos¢ za prawidlowe uzyt-
kowanie zajmowanych pomieszczen oraz powierzonej aparatury i urzadzes technicznych,
racjonalne gospodarowanie materialami,

- w zakresie spraw pracowniczych, wystgpowanie do ZWLW w sprawach przyjeé i zwolnier
oraz awansow, nagrod dia pracowntkOw, nadzor 1kontrola przestrzegania przepiséw bhp,

- prowadzenie prac naukowo-badawczych.

o Jedno- lub wieloosobowe stanowiska pracy w zakresie obstugi podstawowej i organizacyjnej:

a) Zespdt Obshigi Kancelaryjnegj — m.in. przyjmowanie irejestracja pism, rachun-
koéw oraz prowadzenie sekretariatu;
b) Zespét Finansowo-Ksiegowy, m.in. obsluga finansowo-ksiegowa WIW, prowadzenie
kontroli procesdw zwigzanych z gromadzeniem 1 dysponowaniem $rodkow finansowych
oraz gospodarowanie mieniem oraz sporzadzanie sprawozdawczoscl finansowej, budze-
towej 1 zwigzane] z zatrudmianiem pracownikow;

e Zespol Administracyjno-Gospodarczy 1 Zaopatrzenia — m.in. prowadzenie spraw zwiaza-
nych z zamdéwieniami publicznymi.

[Dowod: akta kontroli str. 67-78)
W zarzadzeniu ZWLW nr WIW.D 0210/1/2008%, okreslono graniczny fermin ewidencjono-

wania w programie f-k dowodow do wlasciwych okreséw sprawozdawczych (do 8 dnia na-

stepnego miesiaca). [Dowod: akta kontroli str. 36]

Do dnia zakoriczenia kontroli NIK (17.03.2009 r.) w Inspektoracie nie dokonano zatwierdzenia
wszystkich zapisow dotyczacych badanego okresu.
[Dowdd: akta kontroli str. 529]

1.1.3. Funkcjonowanie svstemu ksiegowosci komputerowel.

ZWLW wskazal program stuzacy do obstugi systemu ksiggowosci Symfonia FK produk-
cji Sage Symfonia sp. z 0.0. S.A wraz z wykazem zbioréw danych tworzacych ksiegi ra-

chunkowe na nosnikach komputerowych.
[Dowéd: akta kontrolt str. 13, 17-20, 31, 35-38, 531]

Aktualng wersjg programu — Symfonia, Finanse i Ksiggowos¢ Premium (wersja 6.5.02.27) wyko-

* w sprawie zakladowego planu kont, zmienione zarzadzeniem WIW.D 021/15/2008



rzystywano od  30.04.2008 r, a wprowadzono zarzadzeniem Nr WIW.D 0210/30/2008

z31.12.2008 r. [Powdd: akta kontroli str. 93, 223, 331]

W toku kontroli ustalono, ze system nie kontrolowal, czy na danym koncie wprowadzany byt

prawidiowy rodzaj dokumentu ksiggowego a poprawnos¢ konstrukcji dekretu system kontro-

lowal nastepujaco:

- system informuje o braku jakiegos$ konta, ktdre zostalo blednie uzyte (spoza planu kont),

- system informuje, Ze nie zostaly wykorzystane wszystkie poziomy analityki,

- system, w przypadku ustalenia wzorca dla wybrane] operacji, w pelni kontroluje zapisy

na kontach (dotyczy operacji ptacowych)

System FK automatycznie nadawal numer, pozycje dokumentu 1 date wprowadzenia doku-

mentu (z mozliwoscia zmiany). Numer zapisu w dzienniku nadawany byl po zamknieciu

okresu. Okres, do ktorego ksiggowany byt zapis, wyznaczany byt na podstawie daty opera-

cji gospodarczej. Wybor inadanie symbolu dokumentu, mozliwy byl sposréd symbo-
- Ii dokumentéw wprowadzonych do systemu FK. Zestawienia obrotdwisald pozwalaty

w sposob jednoznaczny na okreslente, ze zawieraja takze dane z bufora w sytuacji, gdy wy-

braﬂo taka opcje. Data ksiggowania/zatwierdzania zapiséw byla nadawana automatycznie.
{Dowdd: akta kontroli str. 211-213, 331]

1.2. Badanie zgodnoSci systemu rachunkowosci i kontroli wewnetrznej

1.2.1. Przegiad analityczny ksiag rachunkowych.

Przegladu analitycznego ksiag rachunkowych Inspektoratu dokonano z wykorzystaniem
arkusza kalkulacyjnego Excel, po uprzednim skopiowaniu danych z dziennika do formatu
*xIs zawierajacej wszystkie zapisy _ksiqgowe' dotyczace 2008 r. Ww. baza danych sktadata
sig z 12.584 pozycji (wierszy - zapisow ksiggowych) obejmujacych: symbol dokumentu,
numer, pozych ksiggowania, datg operacji gospodarczej, date dokumentu, date ksiggowania,
opis operacji oraz kwote. Laczna warto$é zapiséw wyniosta 169.559.739,56 zi. Dokumenty
ksiggowe wprowadzane byly do bufora programu finansowo-ksiegowego w trakcie miesigca.

Program f-k nie mial mozhwosm wyekspoz’towanla do pliku, kont na ktérych operacje byly

ewidencjonowane. [Dowod akta kontrali str. 259]

W wyniku przegladu analitycznego wylosowano 68 dokumentéw ksiggowych na taczng

kwotg 11.930.518,83 z1, dotyczqcych 94 operacji, w ktorych stwierdzono:
- w 3 przypadkach (2.853.147,13 zt) yjecie w innym okresie sprawozdawczym, ktore nie mia-

fo wplywu na sprawozdawczos¢ biezaca;
¢ wpozycji dziennika 1894, Nr dokumentu 219/2/2008, data dokumentw/operacji 26.08.2008 r.,



data wprowadzenia 2.10.2008 r., kwota 850,00 z1.

Andzelika Cieéla; ksiggowa odpowiedzialna m.in. za rozliczenie poniesionych kosz-
téw jednostki budzetowej, wyjasnita, ze: ,, Omytkowo wpisano date przedptaty jako date do-
kumentu, ktorq faktycznie byta data 2.10.2008 r.”

* w pozycji dziennika 3953, Nr dokumentu PK 71, data dokumentu/operacji 30.04.2008 .,

data wprowadzenia 4.06.2008 r. kwota 739.747,13 zt. '

Andzelika Ciesla wyjasnita, ze: "Byla to pomytka literowa idokument zaksiegowa-

no zamiast w I[Vto VI.”
[Dowdd: akta kontroli str. 261-265, 305-307, 477]

* W pozycji dziennika 4142, Nr dokumentu PK 13, data dokumentw/operacii 30.04.2008 .,
data wprowadzenia 23.05.2008 r. kwota 2.112.550 z1.
[Dowdd: akta kontroli str. 263, 303]
Honorata Kuna, inspektor ds. finansowych, wyjasnila, ze byt to blad techniczny.
[Dowéd: akta kontroli str. 303, 479]
- brak opisu operacji w pozycji dziennika 3667, nr dokumentu 12, data dokumente 15.04.2008 1.,

kwota 2.714.313,93 zL.
[Dowéd: akta kontroli str. 261]

Honorata Kuna wyjasnila, ze brak opisu w tej pozycji wynikat z przeoczenia.
[Dowdéd: akta kontroli str. 303]
- w 31 przypadkach data wprowadzenia byla niedziela:
¢ 31.08.2008 r. 14 przyje¢ do magazynu (nr 33 — 38, 44 - 51),
¢ 30.11.2008 1. 17 polecen ksiggowania PK (nr 59 — 67, 70 - 77).

Hornorata Kuna wyjasnita, ze byt to blad spowodowany ztym wyborem daty wprowadze-

nia dokumentu. [Dowéd: akta kontroli str. 303]

Weryfikacja pozostatych 34 wyselekcjonowanych dokumentéw nie wykazala bledéw
w sposobie ich uyymowania w ksiegach.
W pozostalym zakresie bledow nie stwierdzono, tj. w zakresie sekwencji dat (operacji, do-
wodu, ksiegowania), braku ciaglosci zapiséw w dzienniku, pomijania kont rozrachunko-
wych przy ksiggowaniu zakupdw oraz terminowosci ksiegowania dowodéw. _
[Dowdd: akta kontroli str. 259-265]
Na podstawie danych skopiowanych z systemu f - k Inspektoratu (dane z bufora) za mie-
stac styczen 2009 r. zawierajacego 786 pozycii wydatkéw na laczna kwote 5.631.015,35 zt

ustalono, ze Inspekforét do 31.01.2009 1. nie rejestrowat wydatkéw dotyczqcych roku 2008.
[Dowod: akta kontroli str. 381-394)

@mfﬁ |



1.2.2. Badanie wybranej losowo préby zapisow ksiegowych.
Ze skopiowanegj bazy danych dokumentow ksiegowych zaewidencjonowanych w systemie FK

(dot. obrotéw kont 130-12, -13, -22, -24), wylaczono dokumenty dotyczace: rozrachun-

kéw z pracownikami (wynagrodzenia wraz z pochodnymi, ubezpieczenia z pracownikéw
z tytulu ubezpieczenn grupowych oplacanych indywidualnie, PFRON) oraz korekty zapi-
séw ksiggowych. Wylaczenie dotyczylo réwniez dokumentéw o wartodei ponizej 50 zt.
Z populacji dokumentow ksie;gowych dot. wydatkéw o tacznej wartosci 12.593.866,20 zi., wy-
brano do szczegélowego wykazu dowodéw sporzadzonego w formacie Excel (plik o nazwie ,,wy-
kaz WIW_Szczecm.xis”), 1.223 dowoddw o lacznej wartoscei 6.029.055,65 zi.
Losowania 114 dokumentéw dokonano 20.02.2009 r. z wykorzystaniem aplikacji , Pomocnik
kontrolera”. Doboru proby, zardwno do badamia zgodnosei (skutecznosei systemu rachunkowo-
sci i kontroli finansowej, ocenianej na podstawie poprawnosci formalnej ewidencji dowodéw
1zapiséw ksiggowych), jak i badania wiarygodnos$ci (badania transakcji w kategoriach wartoscio-
wych) dokonano metoda MUS.
Préba losowa wyniosta 71 dowoddw, ktérych wartosé wynioska lacznie 291.620,88 zI, natomiast
préba obligatoryjna odpowiednio 43 dowoddw na kwote 4.908.079,44 zt
Przy badaniu systemu rachunkowoéct przyjeto:

a} ryzyko statystyczne wydania opinii negatywnej/pozytywnej RS = 5 % (badanie przeprowa-

dzane po raz pierwszy w jednostce),
b) tolerowany biad TB = 62.969,30 zt

c) blad oceny e =0,75x TB =47.227 1.
- [Dowdd: akta kontroli str, 309]

1.3. Badanie wiarygodnos$ci systemu rachunkowoséci i kontroli wewnetrznej.
W wyniku analizy 114 dowodéw (wybranych losowo i obligatoryjnie) nie stwierdzono uchybien
w odniesieniu do zgodnosci (skutecznosei systemu rachunkowosci i kontroli finansowej, ocenianej
na podstawie poprawnosci formalnej ewidencji dowoddw i zapiséw ksiegowych).
Badame wiarygodnosci ksigg rachunkowych przeprowadzono na prébie zapisdw ksiegowych,
| oceniajac zapisy pod katem prawidtowosci (Warfoéé, okres sprawozdawczy, wskazanie kont syn-
tetycznych i analitycznych), majacej wplyw na sprawozdawczo$¢ biezacy i roczna kontrolowane;
Jednostki. Dobér celowy (poza MUS) objal badaniem 68 dowoddw na kwote 122.055,46 z1.
W wyniku analizy powyZézych dokumentdw wykryto uchybienia w 35 zapisach k.siégowych
(na taczng kwote 4.965.697,13 zi). Stwierdzone bledy mialy charakter jednostkowy i nie

miaty wplywu na sprawozdawczoéé jednostki. Szczegdlowe wyniki badania préby celowej



opisano w pkt 1.2.1 niniejszego protokotu.

[Dowdd: akta kontroli str. 64-65, 397-400]

Wyniki badania proby poddano ekstrapolacjina calo$é ocenianego zbioru z zastosowaniem

metod statystycznych. Powyzsze przedstawia zestawienie:

TABELA ZBIORCZA : oceniana populacja = 12 593 866,20 zt
Parametry badania do losowania do ekstrapolacji
Wartod¢ populacii z1 6029 055,65 17 956 346,90
Interwat doboru préby zt 15 741,00 16 935,59
‘Ryzyko statystyczne % 5,00 5,00
Dopuszczalny blad spraw. biezaca Spraw. roczna

bad. Wiarygodnosci zt 94 454,00 62 969,30
bad. Zgodnosci % 5,00 X
Data losowania: 2009-02-20 09:10:22
Objeto badaniem grupa szt. warto$é
wybrano lacznie metoda MUS  L+0O 114 5 199 700,32
z tego wylgczono  L+0 5 3 227,58
zbadano: dobor losowy L 66 288 393,30
dobor obligatoryjny O 43 4 908 079,44
dobércelowy C 68 11830518,83
Wykryto nieprawidlowoséci szt. : wartodd
. . g L 0 -
wplywajace na wiarygodnosé spra- 0 0 ]
wozdan rocznych
C 0 -
. . . L 0 -
wplywajace na wiarygodnosé spra- 0 0 .
wozdart biezacych
C 0 -
L 0 -
formalne (badanie zgodnosel) O 0 -
C 35 4 965 697,13
formalne - systematyczne -
Ekstrapolacja: data  2009-02-26 12:23:03
sprawozdawczesé roczna
najbardziej prawdopodobny blad 7t -
gbéma granica bledu 2t 50 806,77
sprawozdawczos$é biezaca
najbardziej prawdopodobny blad  zi -
: gorna granica bledu  zl 50 806,77
badanie zgodnesci
najbardziej prawd. proporcja % 27,65
__gdrna gramica proporcji = % 27,94

[Dowdd: akta kontroli str. 396]

Dzialania jednostki wynikajace z ww. proby wskazywaly na ich rzetelne udokumentowanie

(potwierdzenie odbioru towaru, usiugi, wskazanie numeru zadania, ktérego dotyczyl wydatek).

Operacje gospodarcze wykonano w celu uzyskania planowanych rezultatéw.

[Dowdéd: akta kontroh str. 400]

W



1.4. Inwentaryzacja.
W okresie objetym kontrola w jednostce obowigzywalo zarzadzenie nr WIW.D 0150/10/2005

ZWLW 231.03.2005 r. w sprawie instrukcji inwentaryzacyjnej. Terminy 1 czgstotliwoéé prze-
prowadzania inwentaryzacji okre§lone w powyzszej instrukcji, byly zgodne z terminami

wskazanymi w art. 26 UoR.

a) Spis z natury Srodkow pienieznych.

WIW przeprowadzal inwentaryzacje $rodkéw pienigznych w gotéwee, znajdujacych sig
w kasie Inspektoratu, corocznie na ostatni dzien roku.

[Dowdd: akta kontroli str. 79, 81-82]
W sprawozdaniu opisowym  zprzebiegu spisu Z patury srodkOw pienieznych
t drukéw Scistego zarachowania przeprowadzonej w dniu 31.12.2008 1., komisja inwentaryzacyjna
stwierdzila zerowy stan gotowki w kasie, co bylo zgodne z saldem konta 101 - Kasa. Osoba od-
powiedzialna nie wniosta uwag co do sposobu przeprowadzenia spisu. Saldo konta 140 - inne
srodki pienigzne zgodme z zapisamina ww. koncie na ostatni dziefi 2008 1. wykazywalo takze

stan zerowy.
[Dowod: akta kontroli str. 97-115]

b) Spis z natury rzeczowyeh aktvwow trwatveh.

Inwentaryzacja Srodkéw trwalych oraz wyposazenia, zbioréw bibliotecznych w Inspektoracie

przeprowadzana byla nie rzadziej niz raz na cztery lata.
[Dowdd: akta kontroli str. 81-82]

W toku kontroli ustalono, Ze w badanym roku Inspektorat nie miat obowigzku przeprowadzania
mwentaryzacji rzeczowych aktywow trvatych. Zgodnie z zatwierdzonymi przez ZWLW Protoko-
tami, wystawionymi w okresie 9-20.03.2006 r., z inwentaryzacji sktadnikéw majatku oraz weryfi-
kacji stanu ewidencyjnego majatku Inspektoratu wedhug stanu na 31.12.2005 r., ostatnia inwenta-
ryzacjg przeprowadzono w dniach 5.12.2005 r. — 16.01.2006 r. Nie stwierdzono réznic pomiedzy

prowadzona w WIW ewidencja a stanem faktycznym.
[Dowdd: akta kontroli str. 95-96, 169]

¢) Inwentaryzacia w drodze uzgadnianiq sald.

Stan srodkéw pienigznych wynikajacy z zapiséw rachunkowych odpdwiednich kont zespotu 1
(zwylgczemem 101 - Kasa) na ostatni dziehn roku obrotowego byl zgodny
z wyciagami bankowymi na koniec okresu sprawozdawczego 1 na 31.12.2008 r. wynidst:

- konto 136-23 ,,Dochody budzetowe” wykazalo saldo zerowe, wyciag bankowy nr 111

do rachunku NBP OO 0122 Szczecin 81 1010 1599 0009 8322 3100 0000 - saldo zerowe,



- konta: 130-12, 130-13, 130-22, 130-24 ,,Wydatki budzetowe” wykazalo saldo zerowe, wyciag ban-
kowy nr 212 do rachunku NBP OO Szczecin 34 1010 1599 0009 8322 3000 0000 - saldo zerowe,
- konto 135 ,,Rachunek ZFSS” wykazalo saldo po étronie Ma 3.740,10 z}, wyciag bankowy nr 145
do rachunku NBP OO Szczecin 04 1010 1599 0009 8318 9110 0000 - saldo konicowe +3.740,10 21,
- konto 132 ,,.Dochody wiasne” wykazalo saldo po stronie Ma 248.430,30 z1, wyciag bankowy
nr 254 do rachunku NBP OO Szczecin 55 1010 1599 0009 8313 9150 0000 — saldo koricowe
+248.430,30 z,
- konto 139 konto pomocnicze ,,Wadia” wykazalo saldo zerowe, wycigg bankowy nr 25
do rachuniu NBP OO Szczecin 70 1616 1599 0009 8313 9120 0000 - saldo zerowe,

[Dowdd: akta kontroli str. 125-149, 171-177]
Pracownik Inspektoratu, po uzgodnieniu sald kont analitycznych zespolu 2 na dzien
31.12.2008 r., przygotowal zestawienie wykonanych iwystanych potwierdzed sald
do kontrahentéw, ktérzy zalegali z platnosciami. Na zestawieniu odnotowywano, fakt po-
twierdzenia salda. Do dnia 5.02.2009 r. przestano 199 potwierdzes sald do 197 kontrahen-
tow, z ktorych 70 potwierdzilo stan zobowiazas. [Dowodd: akta kontroli str.
193-209]
d) Inwentaryzacja w drodze wervfikacji.
Inspektorat w podezas kontroli NIK (stan na 12.02.2009 r.) byl w trakcie przeprowadza-
nia inwentaryzacji w drodze weryfikacji, ze wzgledu na napltywajace potwierdzenia sald od kontra-
hentéw, co ostatecznie wplywa na liczbe pozycji bilansowych, kidre nalezy zinwentaryzowac
w drodze weryfikacji. [Dowdd: akta kontroli str. 255]

e) Rozliczenie inwentaryzacii.

W wyniku przeprowadzonych inwentaryzacji - w drodze uzgadniania sald ispis znatury

srodkow pienigznych 1 standw magazynéw na dzien 31.12.2008 r. oraz spis z natury rzeczo-
wych aktywow trwatych na dzien 31.12.2005 1. - nie stwierdzono réznic inwentaryzacyjnych.
[Dowod: akta kontroli str. 95-98, 169, 269}

2. Prawidlowosé i rzetelno$é sprawozdan budzetowych.

Roczne sprawozdania budzetowe
ZWLW, w zwiazku z § 6 ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 27 czerwca

2006 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej’, podpisal oraz przekazal w dniu 9.02.2009 r.

® Dz.U. z 2006 Nr 115, poz.781
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roczne sprawozdania budzetowe (Rb-23, Rb-27, Rb-28) do Wydzialu Finanséw i Budzetu

Zachodniopomorskiego Urzedu Wojewodzkiego.
[Dowad: akta kontroli str, 151, 225-228]

Badanie rocznych sprawozdai budzetowych (Rb-23, Rb-27, Rb-28) wykazalo zgodnosé
z ewidencja ksiegowa.

Sprawozdanie Rb-23
Sprawozdanie roczne Rb-23 z 9.02.2009 r. dotyczace stanu srodkéw na rachunku biezacym za

2008 r. Inspektoratu zostato uzgodnione w dniu 19.01.2009 r. z Oddziatem Okregowym NBP.
' [Dowdd: akta kontroli str. 151-152]

Kwoty wykazane w wierszach:
- poz. 11 ,dochody wykonane” wykazane w sprawozdaniu Rb-23 oraz poz. 12 ,,dochody

przekazane na rachunek biezacy budzetu panstwa” wyniosty po 24.865,02 zt. Kwota wykaza-
na po stromnie Wn konta 222 »Rozliczenie dochodéw budzetowych” wyniosta 24.865,02 z1.
[Dowdd: akta kontroli str. 151]
‘Sun;a zapisow po stronie Wn 1 Ma konta 130 (subkonto dochoddéw) wyniosta po 24.995,02 zt.
Réinice - 130,00 z} - stanowila kwota podatku VAT (22% naliczony od sprzedazy drewna), ktéra

zostata przekazana na wiasciwy rachunek Urzedu Skarbowego.
[Dowéd: akta kontroli str. 120-123]

- poz. 21 ,,srodki otrzymane z Ministerstwa Finanséw lub od dysponenta wyzszego stopnia”
Wykézano kwote 45.448.293,13 z1;

- poz. 22 ,wydatki wykonane wykazane w sprawozdaniu Rb-28" (12.154.261,02 2,
z czego w rozdziale 01022 - 3.380.880,62 zt 101033 - 8.773.380,41 1) i poz. 23 ,.érodki przekazane

dysponentom niZszego stopnia” (33.294.032,11 zi) 4. lacznie 45.448.293,13 z1.
[Dowdd: akta kontroli str. 151]

W Inspektoracie nie dokonywano operacji ksiegowych w okresie przejSciowym, tj. do 15
stycznia 2009 1., po zakoriczeniu roku budzetowego 2008. Suma sald strony Ma kont dotycza-
cych rozliczenia wydatkéw Inspektoratu (223-12, -13, -22, -24) bylo réwne sumie zapiséw na
kontach 130-12, -13, -22, -24 po stronie Ma i wynioslo 12.154.261,02 z1.

[Dowod: akta kontroli str. 171-177, 241]
W miesiagcu XJL2008 r. przekazano na rachunek WIW $rodki budzetowe w wysokosci
1.056.543 zt oraz ZWLW 30.12.2008 r. zwrécil niewykorzystane przez Inspektorat érodki

w wysokosci 267.905,98 zt (budzetowe - 180.019,38 zt 1 z rezerwy celowej — 87.886,60 z1).
[Dowod: akta kontroli str. 247, 363-365]



Ewidencja analityczna zrealizowanych wydatkéw budzetowych do ww. kont prowadzona byla
z uwzglednieniem podziatki klasyfikacji budzetowej.
[Dowod: akta kontrol str. 171-177]
Sprawozdanie Rb-27
W sprawozdaniu rocznym Rb-27 z 9.02.2009 r. dotyczacym wykonania plar dochodéw bu-

dzetowych w 2008 r. Inspektoratu, ujeto kwoty:
- kol. 7 ,naleznoéci” (saldo poczatkowe plus przypisy minus odpisy) wykazano kwote

74.547,11 zi, w tym w § 0830 kwote 49.360,78 z1.
[Dowod: akta kontroli str. 225]

Dochody jednostki budzetowej ewidencjonowane byly na dwéch kontach 700-23 (sprze-
daz produktéw) oraz 750-23 (odsetki). [Dowod: akta kentroli str. 40, 243)

Zgodnie z wykazem kont do ,,Planu kont dla jednostek budzetowych” stanowiacym zalgcz-
nik nr 2 do rozporzadzenia MF, konto 700 shizy do ewidencji sprzedazy produktéw (wyro-
boéw gotowych 1 poabrykatéw oraz robét i ustug) whasnej dziatalnosci na rzecz obeych jednostek
oraz dziatalnoéci finansowo wyodrebnionej wiasnej jednostki oraz kosztu ich wytworzenia a konto
750 stuzy do ewidencji przychodéw z tytuhy dochodéw budzetowych (w tym optaty za czynnoéci
zwigzane z badaniem laboratoryjnym probek) oraz operacji finansowych i kosztu operacii

finansowych.

Przyczyny ewidencjonowania dochodéw budZetowych na obu ww. kontach wyjasniono

w purnkcie 3 ninigjszego protokotu.

Suma zapiséw narastajaco i saldo strony Ma konta 700-23-830 (wplywy zushig) wyniosla
22.7767,25 =i, natomiast naleznosci ogdlem pozostale do zaplaty na koniec 2007 r. w § 0830 -
26.593,53 zl (facznie 49.360,78 z1). [Dowdd: akta kontroli str. 229-231]
- kol. 9 ,,dochody wykonane” w wys. 24.865,02 zl, ktére wykazano w rozdziale 01033, § 0750 -
87 zl, § 0830 —23.357,25 zl, § 0870 - 596 z1, § 0920 - 809,76 zt, § 0970 - 15,01 zt.

- kol. 11 ,,naleznosci pozostate do zaptaty” wykazano kwote 49.682,09 zt.

Suma zapiséw (wraz z bilansem ofwarcia) na kontach 220 1221 wyniosta po stronie Wn
74.399,11 z1, po stronie Ma 24.717,02 zI, za$ saldo strony Wn — 49.682,09 zi.

- kol. 12, zaleglodci netto” wykazano kwote 49.032,09 zi, w tym § 0830 — 25.353,53 zi, § 0920 -
23.678,56 zL. [Dowdod: akta kontroli str. 225, 233-235]

Sprawozdanie Rb-28
Sprawozdania roczne Rb-28 z wykonania planu wydatkéw budzetowych w 2008 r. Inspek-

1)

toratu w rozdziale 01022 i 01033 zostaty sporzadzone 9.02.2009 r.



Suma zapisow na kontach 130-22 i 130-24 wyniosta 8.773.380,40 z} i byta réwna kwocie wy-
kazanej w kol. 8 »Wykonanie wydatkdw”, sprawozdama rocznego Rb-28 dla rozdziatu 01033.

Suma zapisow na kontach 130-12, 130-13, 130-200 wyniosta 23.655.221,48 zi 1 byla réwna
kwocie wykazanej w kol. 8§ ,,wykonanie wydatkéw”, sprawozdania rocznego Rb-28 dla roz-

dziatu 01022. [Dowdd: akta kontroli str. 171-177, 227-228, 267)

Sprawozdanie Rb-N _
W korekcie sprawozdania Rb-N, dotyczacym stanu naleznosci Inspektoratu (dziat 01033) na

dzien 31.12.2008 r., sporzadzonym 9.02.2009 r. wykazano w wierszu N sprawozdania , Nalezno-
$c1” kwote 193.912,85 zt, w tym w wierszach: N4 ,,Wymagalne naleznoéci” _ 130.896,88 7t iVNS
.-Pozostale naleznoéci™ — 63.015,97 z1. [Dowdd: akta kontroli str. 226]
Na kwotg wykazang w wierszu N, sprawozdania Rb-N, sktadaly sie naleznosci z tytulu dochodéw
budzetowych wykazane w Rb-27 (26.003,53 z1), naleznodct z tytutu dochodéw whasnych WIW

(167.599,27 zt) 1 naleznosci z tytuhu kaucji w ramach dochoddw wiasnych (310,05 z3).
[Dowod: akta kontroli str. 371)]

Sprawozdanie Rb-Z _
Wedlug sprawozdari Rb-Z (dzial 01022, 01033) o stanic zobowigzan, sporzadzonego

3.02.2009 r., Inspektorat nie posiadal zobowiazania wg tytutéw dtuznych na dzien 31.12.2008 r.,

co bylo zgodne z kol. 101 11 sprawozdania rocznego Rb-28.
[Dowdd: akta kontroli str. 165-168, 227-228]

Do dnia 28.02.2009 r. jednostka sporzadzita korekte do rocznego sprawozdania budzeto-

wego Rb-N w zwiazku z blednym sumowaniem formut na druku.
[Dowod: akta kontroli str. 164, 237-239]

Kwartalne sprawozdania budzetowe

Weryfikacja kwartalnych sprawozdan budzetowych dla rozdzialu 01033 Rb-28 z ewidencja
f-k za wykazala ich niezgodnosé:
- na koniec I kwartatu 2008 r. kwota w kolummnie 9 ,,Zobowiazania wg stanu na koniec okresu
sprawozdawczego ogolem”, wynoszacej lacznie 3.380,86 zi, zostala zanizona 0'1.407,73 zh
Suma sald na kontach 200-22 ksiag rachunkowych WIW to 4.788,59 z1.
- na komiec Il kwartatu 2008 r. kwota w kolumnie 9, wynoszaca lacznie 4.048,03 zi, zostala
zawyzona o 41,90 zl. Suma sald na kontach 200-22 ksiag rachunkowych WIW to 4.006,13 zi.

[Dowdd: akta kontroli str. 405-422]

Zgodnie z § 9 ust. 1-2 rozporzadzenia w sprawie sprawozdawczosci budzetowej, kierownicy jed-

nostek sa obowigzant sporzadzal sprawozdania rzetelnie iprawidlowo pod wzgledem meryto-



rycznym i formalno-rachunkowym a kwoty wykazane w sprawozdaniach powinny by¢ zgodne
z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiggowej. '
ZWLW wyjasnil, ze ,, Roznice /.../ wynikaty z omylkowego podania wielkosci zobowigzas
do sprawozdania Rb-28 a przyczyng byt ,, blad czlowieka ™. /.../ Z uwagi na to, ze bigd stwier-
dzono po zamhknigtym okresie sprawozdawczym, korekta nastpita w kolejnym okresie spra-
wozdawczym. Osoby bezposrednio odpowiedzialne za sporzqdzanie budzetowych pani Andze-
lika Ciesla i Agnieszka Kozub-Kuczyhiska oraz Bozena Tolwiriska — z tytutu nadzoru, zostaly

ks

pouczone I poinformowane o odpowiedzialnosci.’
‘ [Dowdd: akta kontroli str. 405, 413]

Zgodnie z przyjetym 2.04.2007 r. zakresem czynnosci, Andzelika Ciesla odpowiedzialna byla
za uzgadnianie sald rachunkéw bankowych oraz wydatkéw na koniec kazdego miesiaca
w celu prawidlowego sporzadzenia sprawozdan Rb-23, Rb-28.
[Dowéd: akta kontroli str. 477]

Andzelika Ciesla wyjaénita: ,, W przypadku sprawozdania za I kwartat 2008 v. biednie przyje-
tam w ewidencji konta 200-22 fakture dotyczacq magazynu. Po terminie sporzadzenia sprawozda-
nia zorientowalam sie, ze nieumysinie popetnilam blad o czym poinformowalam przelozonych.
W przypadku sprawozdania za III kwartaf przyjelam w ewidencji jednostki budzetowej wy-
datek dotyczqcy dochodéw wiasnych. Po terminie sporzqdzenia sprawozdania, weryfikujqc
zapisy na kontach, zauwazylam biad o czym takze poinformowatam przelozonych.”

“ | [Dowdd: akta kontroli str. 539]
Za przygotowanie powyzszych sprawozdan, zgodnie z przyjetym zakresem czynnosci, bd dnia
19.10.2005 r. odpowiedzialna byla Agnieszka Kozub-Kuczyniska, z-ca gléwnego ksiegowego.

[Dowdéd: akta kontroli str. 423]

Agnieszka Kozub-Kuczynska wyjasnita: ,,Dokumenty potrzebne do sporzqdzenia (wydruk

z ewidencji) sprawozdan budzetowych przygotowuje pani CieSla i przekazuje zweryfikowane

do mnie. W razie bledow w ewidencjonowaniu dokumentéw nie mam mozliwosci ich stwier-
dzenia. O bledach w sprawozdaniach dowiedziatam sie od giéwnej ksiegowey. ”

[Dowdd: akta kontroli str. 541]

Gléwna ksiegowa Inspektoratﬁ w zakresie czynnoéci z 20.09.2004 r. przyjeta odpowiedzial-

nos¢ za nadzér nad catoécig prac finansowo-ksiegowych oraz praca podleglego personelu.
| [Dowdd: akta kontroli str. 449-451]

Glowna ksiggowa w notatkach stuzbowych z 12.05 i 24.10.2008 r., poinformowala ZWLW,
0 bigdach w sprawozdaniach Rb-28 na koniec I i IIT kwartalu 2008 r. i wyjasnita, ze przyczyna

bile



bledoéw byla pomylka pracownikéw merytorycznie odpowiedzialnych.
[Dowod: akta kontroli str. 445-457]

3. Realizacja dochodow.

Wykonane dochody w budzecie Inspektoratu w 2008 r. (ujgte w sprawozdaniu Rb-27 za ten rok)
wyniosly 24.865,02 zt i byly wyzsze od planowanych o0 4.865,02 zt (4. 0 24,3 %). Dochody nalezne
byly wyzsze 049.682,09 zi (1. 0 199,8 %) od dochodéw wykonanych. W planie finansowym na
2008 1. dochody miaty wynies¢ 20.000 zI. Oplaty za czynnosci zwigzane z badaniem laboratoryj-

nym probek oraz dochody z ushug zaplanowano tacznie w § 0830,

Zgodnie z zatacznikiem nr 3 do rozporzadzeniem Ministra Finansow z dnia 14 czerwea 2006 .
w sprawie szczegdlowej klasyfikacji dochoddw, wydatkdw, przychodéw i rozchodéw oraz srod-

k6w pochodzacych ze #rédet zagranicznych®, wplywy z oplat powmny by¢ ujmowane w § 0690.

GK Inspektoratu wyjasnita, ze: ,, Czynnosci zwigzane z badaniem laboratoryjnym prébek byly
“od zawsze" Kasyfikowane w § 0830 - wpbwy zuslug /.../ i ksiegowane na koncie 700 /.../.
Po licznych staraniach ze strony wszystkich Wojewddzkich Inspektoratéw Weterynarii
w catym kraju (rowniez naszym), aby wyjasnié i ujednolicié¢ kwestie klasyfikacji dochoddow
budzetowych pobieranych z tytuly badan laboratoryjnych, Gidwny Inspektorat Weterynarii
w lipcu 2008 r. wskazal jednoznaczny sposéb klasyfikacii w/w czynnosci w § 0690 - wphwy
z réznych oplat. W projekcte ustawy budzetowej na 2009 rok, dochody budzetowe zaplano-
wano w § 0690. Z uwagi na zachowanie zasady ciqgloici w sposobie klasyfikacji operacyi
gospodarczych, od 1.01.2009 r. uzyskane wplywy z tytutu dochodow budzetowych ksiego-
wane sq na koncie 750-23-0690, na koncie 700-33 pozostajq bez zmian usiugi (§ 0830)

z tytutu dochodow wiasnych. ”
[Dowéd: akta kontroli str. 237-239]

Dochody wykonane w 2008 r. przewyzszaly dochody zrealizowane w roku poprzednim
06.841,98 zt (. 37,96 %). Realizacja dochodéw w Inspektoracie w 2008 r. w poszczegSinych
paragrafach dziatu 010 rozdziatu 01033 przedstawiata sie nastepujaco:

- 0750 ,,Dochody z najmu 1 dzierzawy sktadnikéw majatkowych Skarbu Paitstwa”™ — dochody
wyntosty 87,00 z1.

- 0830 ,,Wplywy z ushig” — naleznosci wyniosty 49.360,78 zl, dochody wykonane 23.357,25 zl
naleznosci .pozostaie do zaplaty =z tego tytulu wyniosty 26.003.,53 zl, wtym zaleglo-
Sci netto 25.353,53 z1.

¢ Dz.U.z 2006 1., Nr 107 poz. 726 ze zm.
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- 0870,,Wplywy ze sprzedazy sktadnikéw majatkowych’”” — dochody wyniosty 596,00 zt.
- 0920 ,,Pozostate odsetki” — naleznosci wyniosty 24.488,32 z1, dochody wykonane 809,76 zk; na-
leznosci pozostale do zaplaty z tego tytu}u byly réwne zaleglosciom netto i wyniosty 23.678,56 zt.

- 0970 ,,Wplywy z réznych dochodéw’” — dochody wyniosty 15,01 zt.
[Dowdéd: akta kontroli str. 179, 227]

Whpiaty dochodéw budzetowych zaksiggowane zostaly po stronie Wn na koncie 130-23
1 po stronie Ma na koncie 221. [Dowod: akta kontroli str, 117-122]

Suma zapiséw na koncie dochodéw budzetowych (130-23) na dziest 31.12.2008 1. wyniosta
24.995,02 zl, natomiast suma zapiséw na koncie rozliczeria dochodéw budzetowych (222) na
dzien 31.12.2004 r. wyniosta 24.865,02 zL. Rézmice - 130,00 zt - stanowila kwota podatku VAT

(sprzedaz drewna objeta 22 % podatkiem), ktéra zostala przekazana na wiadciwy rachunek Urzedu

Skarbowego. [Dowdd: akta kontroli str. 117-124]
Ustalono, ze dochody pobrane wedhug stanu na ostatni 25.10.2008 1. - 377,50 zt - odprowadzo-

no w niepenej wysokosci, §j. 337,50 zt. Brakujaca kwote 40 zt odprowadzono w dniu 4.11.2008 r.,

tj.-4 dni po terminie, o ktdérym mowa w § 4, ust. 1 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 29

czerwea 2006 1. w sprawie szczegblowego sposobu wykonywania budzetu panstwa’.

Pozostale, ewidencjonowane na rachunku Inspektoratu w 2008 1., dochody budzetowe zostaly

odprowadzone w terminach okreslonych ww. rozporzadzeniu.
[Dowdéd: akta kontroli str. 117-120]

ZWLW wyjasnil, ze przyczyna opéznienia w przekazaniu czesci dochodow budzetowych
bylo przebczenie pracownika, kt6ry zostal pisemnie pouczony o odpowiedzialnoéci za nie
- przekazanie dochodéw budzetowych w terminie. Ze wzgledu na niska kwote, odstapiono od

zawiadomienia Rzecznika Dyscypliny Finanséw Publicznych.
[Dowdd: akta kontroli str. 249, 253]

Saldo konta 222-23 po stronie Ma na 30.06.2008 1. wykazywalo zero, natomiast po zaksiegowaniu
wszystkich operacji dotyczacych pobrania irozliczenia dochodéw budzetowych na dzien

31.12.2008 r., konta 130-23 1 222-23 wykazywaly salda réwne zeru.
[Dowod: akta kontroli str. 120-121, 181]

Procedury kontroli finansowej Inspektoratu nic okreglaly zasad windykacji naleznoéc, tj. za-
sad postgpowania w zakresie realizacji dochodéw naleznych budzetowi paristwa, takich jak:
+ terminy wysylania upommiesi i tytuléw wykonawczych dhuznikom nie placacym terminowo

naleznosci,

"Dz.U. 22006 1. Nr 116 poz. 784
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* kwot zaleglosci budzetowych wymagajacych bezwzglednie zabezpieczenia i zasad realizacji
procedur zabezpieczajacych naleznosci budzetowych,

s kwot zaleglodci wymagajacych skierowania sprawy na droge sadowa.
[Dowdd: akta kontroli str. 49, 52-53]

Stosownie do wymogdw art. 47 ust. 3 UoEFP, kierownik jednostki ustala w formie pisemnej proce-
dury dotyczace proceséw zwiazanych z gromadzeniem i rozdysponowaniem Srodkéw publicz-
nych oraz gospodarowaniem mieniem, w tym prowadzenia windykacji zaleglosci budzetowych.
ZWLW wyjasnit, ze: ,, W ustalonych Zasadach funkcjonowania kontroli finansowej wska-
zano zasady kontroli realizacji dochodow. Wwﬁiku przeprowadzonej analizy podjeto decyzje
o uszczegolowieniu zapisow zwiqzanych z procedurq windykacii naleznosci w procesie egze-

3

kucji naleznosci budzetowych.
[Dowdd: akta kontroli str. 521, 525]

Metoda statystyczna wybrano, z konta 221 -23 Naleznoéci z tytutu dochoddéw budzetowych
(strona Wn), do badania 15 zapisow ksiggowych dotyczacych naleznoéci nspektoratu na dzient
31.12.2008 r., ktérych laczna warto$¢ wyniosta 11.137,52 zk, co stanowilo 14,94 % naleznoéci
przypisanych 2008 r.

Badaniu poddano 10 dowodow z § 0830 (6.642,14 zt), w tym 5 naleznosci z 2008 1. (tj. 1300 z3,
co stanowi 19,57 % badanych dowodéw) 1 5 zalegloset z lat 1994-2003 (8. 5.342,14 zi, co
stanowi 80,43 % badanych dowoddw).

Naleznoéei 2008 r. wymierzono prawidlowo i zgodnie z obowiazujacymi przepisamig, a faktury
z tytulu $wiadczonych ushug wysytano do zobowigzanych bez zbednej zwloki.

Ustalono, ze wobec 3 z 5 naleznosci (990 z1) dotyczacych 2008 r. Inspektorat nie podejmowat
zadnych dziatan egzekucyjnych, poniewaz zostaly one zaptacone w terminie.

W pozostalych 2 przypadkach WIW podjat dziatania egzekucyjne skutkujace zaptata naleznosci,
polegajace na przekazaniu dhuznikowi nr 830-5721 (z kwota zaleglosci 190 z1) upomnienia po 25
dniach po terminie platrioéci a dtuznikowi nr 830-1090 (120 z1) po 3 dniach po terminie phatnosct.
Wobec 5 zaleglosci powstatych przed 2004 r. Inspektorat podejmowat nastgpujace czynnosci
egzekucyjne: |

- dluznikowi 830-22 (zaleglo$¢ tacznie 4.030,31 z} z okresu 1994 — 1995) pierwsze upomnienie
wystano po 7 miesiacach od terminu platnosci pierwszej faktury, a 8 miesiecy po jego przekaza-

niu wystawiono tytul wykonawczy. Po wydaniu przez organ egzekucyjny 30.12.2005 r. posta-

84,z rozporz'a_dzeniem Ministra Rolictwa i Rozwoju Wsi z dmia 15.12.2006 1. w sprawie sposobu ustalania
1 wysokosci oplat za czynnoéci wykonywane przez Inspekeje Weterynaryjna, sposobu i micjse pobierania tych oplat oraz
sposobu przekazywania informac)i w tym zakresie Kormisyi Ewopejskiej, Dz.U. z 2007 1., Nr 2, poz. 15

et

20,



nowienia o zawieszeniu postepowania w zwigzku ze zgonem dluznika, WIW zlozyt do Sadu
11.05.2006 r. wniosek o prowadzenie egzekucji od pozostatych wspdlnikow,;

- dhuznikowi 830-78 (65,97 zt z 2001 r.) pierwsze upomnienie wystano po 12 miesiacach od
terminu platnosci pierwszej faktury, a 8 miesigcy po jego przekazaniu wystawiono tytul wy-
konawczy. W zwiazku z upadioscia dluznzka, WIW zlozyt 14.03.2003 r. wniosek do Sadu
o zgloszeniu wierzytelnoscei;

- dluznikowi 830-474 (30 zt z 1999 r.) pierWsze upomnienie wystano po 32 dnjach od terminu
plamosci pierwszej faktury, a 6 miesiecy po jego przekazaniu wystawiono tytul wykonawczy.
W zwigzku z upadiodcia diuzmka, WIW ziozyt 3.11.1995 1. wmosek do Sadu o zgioszeniu wie-
rzytelnosci. Sad Rejonowy 17.07.2003 r. wydal postanowienie o zawieszeniu postepowania,;

- Inspektorat nie dysponowat kopiami upomniefi dhuznika 830-432 (830 zi z 2003 1.) ), poniewaz
calos¢ zostata przekazana wraz z tytulamu wykonawczymi do urzedéw skarbowych. W wyniku
prowadzonych przez Inspektorat od 2003 r. dluznik wregulowat w 2008 r. calg naleznosé wraz
z naleznymi odsetkami (437,09 zb);

- Inspektorat nie dysponowal kopiami upomnien dhaznika 830-1131 (505,86 zt z okresu 1999-
2000). WIW 26.11.2004 r. wystapit z prosbg o informacjg w sprawie prowadzonego postepowania
do Urzgdu Skarbowego, ktory zawiadomit o braku mienia, z ktérego mozna dokonaé¢ egzekucji
(nieruchomosdé opuszczona i w ztym stanie).

Ustalono, ze WIW od 2004 r. w 5 ww. przypadkach, mimo braku informacji ¢ sposobie prowa-
dzenia postepowani egzekucyjnych, do 4.03.2009 r. nie wystepowal do whasciwych organéw
w celu ustalenia ich stanu.

Badanie 5 dowodow z § 0920 (4.495,38 zi) dotyczacych odsetek od faktur nie zaptaconych,
ktore w WIW naliczane byly co kwartal (aktualizacja naleznoéci), wykazalo, ze 1 z 5 badanych
dhuiznikow nr 920-1671 w2008 r. splacit odsetki od niezaptaconej faktury z28.09.2007 r.
w wysokosci 102,87 21, 1. 2,29 % powyzszej préby.

Pozostale 4 naleznodci (laczna wartosé¢ 4.392,51 zb) dotyczyly wierzytelnosci zgloszonych
do sadu, w tym 3 w2004 r.: w dniu 19.02.2004 r. zloZzono wniosek dotyczacy dhuznika 920-387
(2.665,73 z1), 26.11.2004 r. dot. diuznika 920-748 (335,51 z1)i 21.12.2004 r. dot. dtwznika 920-1453
(1.324,35 z}) 1 jedna od wierzytelnosci zgloszonej 14.03.2003 r. (dhuznik 920-78 kwota 66,92 z1).

Do dnia kontroli (4.03.2008 r.) Inspektorat nie wystepowat do wiasciwych organdéw w celu ustale-
nia stanu postepowania egzekucyjnego naleznosci gtdwnej, od ktdrej Inspektorat naliczat odsetki. _

Powyzsze postepowania prowadzono zgodnie z przepisami Kodeksu Cywilnego.
[Dowdd: akta kontroli str. 441-443]



Zgodnie z Regulaminem procedur kontroli finansowej Inspektoratu®, bezposredni nadzér
nad realizacjg dochoddw 1 przychodéw innych §rodkéw publicznych sprawuje gtdwny ksie-

gowy jednostki. [Dowod: akta kontroli sir. 53]

Gléwna ksiggowa wyjasnita, ze czgs¢ procedury windykacji naleznoéci przeprowadzanej
przez zespd! finansowo-ksiggowym, nad ktéra sprawuje ona bezposredni nadzor, obejmuje
niezwloczne wysylanie upomnien dluznikowi za potwierdzeniem odbioru (wielokrotnie do
momentu potwierdzenia zwrotki przez dluznika, ktéra miezbedna jest do tytutu wyko-
nawczego). Nastepnie, jezeli naleznosé nie zostala uregulowana, w ciagu 7 dni wystawiany
jest tytul wykonawczy z dotgczonymi upomnieniami. ,, Po do$¢ diugim czasie, kiedy w spra-
wie nic sig nie dzieje ( {zn. brak wplaty) wystepuje sig pisemnie do urzedu skarbowego z za-
pvtaniem o przebiegu egzekucji. W odpowiedzi jestesmy informowani przez urzqd skarbowy,
na jakim etapie jest postepowanie egzekucyine. Po objeciu stanowiska gidwnego ksiegowego
w 2004 r., w celu uzyskania aktualnej informacji co do zaleglosci jednostki, polecitam wy-
stac pisma do organow egzekucyjnych z zapytaniem co dzieje si¢ w danej sprawie. Po prze-
analizowaniu sytuacji stwierdzitam, ze pracownicy zespotu finansowo-ksiegowego nie po-
siadajq odpowiedniej wiedzy i wyksztalcenia prawnego, aby prowadzié skuteczng, prawng
egzekucje naleznosci w sprawach, gdzie naleznosci egzekwowane sq na drodze sqdowej, nie
Jest to rowniez wpisane do ich zakresu czynnosci. W grudniu 2004 r. zostal zatrudniony rad-
ca prawny i jemu zostaly przekazane sprawy sqdowe. Po przekazaniu spraw do radcy praw-
nego pracownik ksiggowosci, kiory prowadzi sprawy zwiqzane z dochodami budzetu pan-
stwa dowiadywal sig jak przebiega postepowanie, po czym odpowiedsz byt taka, iz my jako

)

Jjednostka zrobilismy juz wszystko i nalezy czekaé.

Zdaniem Gléwnej ksiegowe] sprawozdania jednostki sa realne. Na dzien 31.12.2008 r. do-

konano odpisu nalezno$ci watpliwych na kwote 25 083,53 zi.
[Dowéd: akta kontroli str. 517-519]

Wszystkie 5 naleznosci w § 0920 naliczono prawidiowo, we wiasciwych terminach 1 zgodnie z obo-

wiazujacymi przepisami'®. [Dowdd: akta kontroli str. 441-443]

Zgodnie z § 13 ust 1 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 29.06.2006 1. w sprawie go-
spodarki finansowej jednostek budzetowych, zakladéw budzetowych 1  gospodarstw
pomocniczych oraz trybu postgepowania przy przeksztalcaniu w inng forme organizacyjno-

prawnql', panstwowe jednostki budzetowe realizujace dochody budzetowe obowiazane sg

Zarzqdzeme ZWLW nr WIW.D 0210/36/2006 z 30.10.2000 1.
01j. z ustawa z 28.08.1997 r. - Ordynacja podatkowa, natomiast termin nahczama odsetek wskazano w art. 17

ust. 1 pkt 3 UoFP.
" Dz.U. z 2006 r. Nr 116 poz. 783
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m.in. podejmowaé w stosunku do dtuznikéw czynnosci zmierzajace do wykonania ich zo-

bowigzania w drodze egzekucji.

Dodatkowo tresé § 8 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 22.11.2001 r. w sprawie wy-
- konywania niektGrych przepiséw ustawy o postgpowaniu egzekucyjnym w administracji”

uprawnia wierzyciela do uzyskania w organie egzekucyjnym informacji o sposobie zala-

twienia wniosku egzekucyjnego, a organ egzekucyjny ma obowiazek udzieli¢ wierzycielo-

wi wyczerpujacej odpowiedzi.

ZWLW wyjasnil, ze Inspektorat nie ma podstaw prawnych do Zadania informacji od sadu pro-
wadzacego postgpowanie upadtosciowe, ktdre prowadzono do wigkszosci badanych przypadkéw.
» WIW Szczecin ma zawieszone tylko jedno postepowanie egzekucyjne prowadzone wobec zmarie-
go wspolnika spotki cywilnej. Ale w tym przypadiu Inspekcia zglosita fw 2004 r./ wriosek do ko-
mornika o prowadzenie egzekucji wobec dwdch pozostatych wspoinikow. /.../ Za windvkacje od-
powiada pracownik dziatu ksiegowosci, poczynajgc od wystawienia upomnienia do momen-
tu wystawienia tytutu wykonawczego. Po dokonaniu tych czynnosci sprawa przekazywana
Jest do radcy prawnego WIW w celu dalszej egzekucji przed organami.

WIW wykonat wszystkie przewidziane prawem czynnosci i obowiqzki zmierzajqce do odzy-
skania naleznosci, choé istotnie w niektorych przypadkach mégt monitowaé i ponaglaé or-
gany egzekucyjne (co wiqze sie z dodathowymi kosztami dla budzetu). /.../ Wyjasniam wiec,
se WIW aktualnie wysyla do organow egzekucyjnych wrioski o udzielenie informacji do sq-

dow prowadzqcych postepowania upadfosciowe.”
[Dowdd: akta kontroli str. 521-525]

Zgodnie z przyjetymi zakresami czynnosci, nadzér prawny nad egzekucja naleznosci jednostki
organizacyjnej nalezal do radcdw prawnych zatrudnionych w WIW - Aliny Wilgockiej od

14.12.2004 1., Aliny Andrzejuk od 22.05.2007 r.
[Dowdd: akta kontroli str. 461-465)

Dodatkowo zgodnie z art. 14 ustawy z dnia 6.07.1982 r. o radca prawnych'®, radca prawny
prowadzi samodzielnie sprawy przed organami orzekajacymi, dbajac o nalezyte wykorzy-
stanie przewidzianych przez prawo srodkow dla ochrony uzasadnionych intereséw jednostki
organizacyjnej.

Radczynie Prawne wyjasnly, ze wierzytelnodci zostaly zgloszone prawidiowo i w odpo-
wiednim czasie. W przypadku postgpowania upadtosciowego Inspekcja nie ma wplywu na jego

przebieg a z uwagi na koniecznos¢ wykonania przez syndyka i sedziego komisarza czynnosci

-
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{Dow6d: akta kontro} sir. 543-550}
Naleznosci pozostate do zaplaty w WIW lacznie wynosily na dziesi 31.12.2008 ;. 49.682,09 zi,
wiym zaleglosci netio 49.032,09 zt. Naleznosci stanowity zalegle opiaty za czynnosei i badania
wykonywane przez WIW (8 0830 25.353,53 2}) i naliczone od nich odsetki (§ 0920 23,678 56 zh).
W poréwnaniu do roku 2007 zaleglosci netto zwigkszyly sie o kwote 319,01 zt.
Wszystkie naleznogci wymagalne na koniec 2008 r. w § 0830 powstaly przed rokiem 2008 ; ob-
jete byly dziataniem windykacyjnym. [Dowdd: akta kontroli str. 225, 229, 2451
ZWLW wyjasnit, ze »Na kwote naleznosci neto na dzier 31.12.2008 r. skladajq sie zalegle
naleznosci (§ 083 0, kore dotyczq okresy przed 2004 ¥, na kwotg 24.498,53 st oraz naleznosé z
2004 r. w wysokosci 385,00 zt. Kwota 270 2 zostata zaptacona w 12009 *., a odsetki w wysokogci
0.51 2 anulowane (zbyt mata kwora egzekucyi).

[Dowéd: akta kontroli str. 521-523]
Dluznicy Inspektoratu nie wystepowali w 2008 r. do ZWLW Z wnioskami o umorzenie,

odroczenie bad roziozenie na raty naleznosdci wymagalnych.
[Dowéd: akia kontroli str. 255}

Kierownik jednostki kontrolowanej w 2008 I., na wniosek pracownika dziaky fInansowego,

dokonat trzech umorzei naleznosci dochodgw wiasnych na faczng kwote 280,00 zt (trzej dhuzni-

W wyniku prowadzonych przez WIw postepowait egzekucyjnych ustalono, ze ww. dhuznicy
zmienili miejsca zamieszkania, Radca prawny WIw pozytywnie zaopinicwat wniosek ksie-
£owej z 26.09.2008 1. 0 umorzenie tych naleznosci,

[Dowéd: akta kontroli sir. 159-162]

¥ Dz.U. 22002 ., Nr 123 poz. 1059 ze zm,
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Rachunek dochodéw wiasnych.
Pismem FB.1-MG-3011-1/2-1/2005 z 4.01.2005 r. Wojewoda Zachodniopomorski wyrazit

zgode'* na utworzenie w WIW wydzielonego rachunku dochodéw wiasnych, na ktérym
w 2008 r. Inspektorat gromadzil dochody wskazane w art. 22 ust. 2 pkt 1 UoFP, tj. uzyskane

z dziatalno$ci wykraczajacej poza zakres dzialalnosci podstawowej, okreslonej w statucie,
polegajacej gléwnie na §wiadczenin ustug w zakresie badan laboratoryjnych zleconych
przez podmioty zewnetrzne. [Dowdd: akta kontroli str. 153, 155]
Plan dochodéw i wydatkow w 2008 r. w rachunku dochodéw wilasnych wprowadzony
przez ZWLW pismem WIW.E.0330/1/08 z 02.01.2008 r. ustalif dochody WIW w wysokosci
2.550.000 zi (w tym: dochody 2.500.000 z}, stan érodkéw na dzien 01.01.2008 r. 50.000 zI), Wy~
datki w wysoko$ci 2.550.000 zi. [Dowdd: akta kontroli str.281-286]
Wykonanie dochodéw wynioslo — zgodnie ze sprawozdaniami Rb-34 — ogdlem 2.289.430 zi,
wtym z ustug 2.235.948 71, odsetek 2.314,43 z}, stan $rodkéw pienieznych na poczatek okresu
sprawozdawczego 51.168,45 zI. Wykonanie wydatkéw wyniosto ogdtem 2.289.430,88 zt (w tym
wydatki facznie 2.041.000,58 24, stan $rodkéw pienigznych na koniec okresu sprawozdawcze-
80 248.430,30 z1). Sprawozdanie Rb-34 za IV kwartat zlozono w Zachodniopomorskim Urzedzie
Wojewodzkim w dniu 9.02.2008 r. [Dowdd: akta kontroli str. 257-258]
Wielkosci dochodéw i wydatkéw wykazane w rocznym sprawozdaniu budzetowym Rb-
34 byly zgodne z ewidencjg ksiegowa WIW, tj. z saldem koncowym konta 132 - Rachunek
dochodéw wlasnych.
WIW nie odprowadzit do budZetu panstwa czgsci dochodéw wiasnych (nadwyzki), gdyZ nie

zachodzily warunki okreélone w art. 22 ust.§ UoFP.
[Dowdod: akta kontroli str.139, 257-258]

4. Realizacja wydatkow.

Plan finansowy
Plan finansowy obejmujacy plan dochodéw i wydatkéw Inspektoratu na 2008 r., zostat za-

twierdzony przez Wojewode Zachodniopomorskiego zarzadzeniem Nr 48/2008 z 18.02.2008 r.
i przekazany Inspektoratowi pismem FB.1-3011-2/7/08 z dnia 20.02.2008 r. Jednoczesnie ww.
zarzadzeniu Wojewoda upowaznit ZWLW do dokonywania przeniesienn wydatkéw budzeto-
wych w obrebie jednego rozdziahu. [Dowod: akta kontroli str. 183-186]
Powﬁszy plan obejmowal wydatki WIW ujete w dziale 010 — Rohﬁctwo 1 Lowiectwo na taczng

" na podstawie art. 18a ust. 5 pkt 2 obowiazujacej wowczas ustawy z dnia 26.11.1998 1. o finansach publicznych, Dz.U.

z 2003 1. Nr 15, poz. 148 ze zim.
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kwotg 9.522,00 tys. zi, wtym w rozdziale: 01022 — zwalczanie choréb zakaznych zwierzat'’
3.202,00 tys. zf; 01033 — Wojewddzki Inspektorat Weterynarii 6.320,00 tys. zt.
[Dowdd: akta kontroli str. 273-278]
Jak wyjasnita Gléwna ksiggowa: , planowanie wydatkéw przeprowadzono na podstawie anali-
zy wykonania w biezqcym okresie. W planowaniu wydatkéw uwzgledniono réwniez wszysthie oko-
licznosci, znane na etapie planowania, ktére mogly mieé wphw na wysokosé wydatkéw,”
[Dowod: akta kontroli str, 447]
Ogodlem w 2008 r. wydatkowano 32.428,6 tys. zl, w tym w rozdziale 01022 — 23.655,22 tys. z}
101033 - 8.773,38 tys. zl. Zrealizowane wydatki byty ponad trzykrotnie wyzsze od plamu wyni-
kajacego z ukladu wykonawczego, 1. facznie 0 340,56 %.
W stosunku do planu po zmianach (tacznie 36.218,51 tys. zt, w tym w 01022 — 27.357,24 tys. z}
101033 - 8.861,27 tys. zt) wykonanie wydatkow wyniosto 89,54 %. Zgodnie z ostatnig zmiang
planu, na podstawie zarzadzenia ZWLW Nr WIW.E/0332/10/08 z 31.12.2008 r., zaplanowana
kwota wydatkow byla wyzsza od wydatkéw faktycznie poniesionych o 3.789,91 tys. zt (w roz-

dziatach 01022 0 3.702,02 tys. zt 1 01033 — 87,89 tys. z}).
[Dowdéd: akta kontroli str. 179]

W 2008 r. plan finansowy Inspektoratu dodatkowo zasilono srodkami z rezerw celowych:
e wrozdziale 01022 tacznie kwota 24.905.238 zt przekazana Powiatowym Inspektoratom We-
terynarii na:
- wykonywanie zadanl w zakresie przestrzegania zasad identyfikacji i rejestracji zwierzat
kwotg 17.495.600 zt — decyzja Ministra Finanséw (dalej ,,MF”) FS2/4135 18/KDR/1-32/08
z 28.03.2008 r., Zarzadzenie Wojewody Zachodniopomorskiego (dalej ,,WZ”") Nr 110/2008
z 3.04.2008 1.,
- zwalczanmie choréb zakaznych, w tym choroby Aujeszkyego, kwote 1.812.600 zt — decyzja MF
FS2/4135/47/KDR/1-32/08 z 13.06.2008 r., zarzadzenie WZ Nr 273/2008 z 30.06.2008 .
- zwalczanie choréb zakaZnych, ochrona przed zagrozeniem choroba BSE i Scarpie, badania
monitoringowe pozostalosci chemicznych i biologicznych kwotg 4.167.000 zl - decyzja MF
I'52/4135/87/KDR/1-32/08 z 5.08.2008 1., zarzadzenie WZ Nr 365/2008 z 20.08.2008 r.
- rzwalczénie choréb zakaznych kwote 1.430.038 zi, decyzje MF FS2/4135/136/KDR/32/08
1 FS2/4135/149/KDR/32/08 z 15.10.2008 r., zarzadzenie WZ Nr 515/2008 z 29.10.2008 1.
¢ wrozdziale 01033 tacznie kwote 1.293.020 zI, w tym na: .

- wykonywanie zadan w zakresie przestrzegania zasad identyfikacjii rejestracji zwierzat,

1% oraz badania monitoringowe pozostatosci chemicznych i biologicznych w tkankach zwierzat i produktach pochodzenia
zZwierzecego.

26



zakup aparatury specjalistycznej (454.650 z1), wydatki rzeczowe (620.000 z), monitoring
produktéw leczniczych kwote (55.000 zl) - lacznie 1.129.650 zI, decyzja MF
FS2/4135/87/KDR/1-32/08 z 5.08.2008 ., zarzadzenie WZ Nr 365/2008 z 20.08.2008 r.
- na zwigkszenie zatrudnienia w Inspektoracie kwote 163.370 zt (§ 4020 — 140.000 zt, § 4110
— 19.940 74, § 4120 — 3430 zf) - decyzja MF FS2/4135/119-32/KDR/08 z 19.09.2008 r., za-
rzadzenie WZ Nr 432/2008 z 30.09.2008 r. _
| [Dowdd: akta kontroli str.187-191]
Otrzymane $rodki z ww. rezerw wykorzystano zgodnie z przeznaczeniem. Inspektorat nie wyko-
rzystal z rezerwy celowej przyznanej na zwigkszenic zatrudnienia w jednostce kwoty 87.886,60 21,
ze wzgledu na wydtuzajacy sig nabor na wolne stanowiska. Powiatowe Inspektoraty Weteryna-
1ii nie wykorzystaly czesci rezerw celowych (rozdziat 01022) w wysokosei 2.52 1.997,14 z1.
Powyzsze $rodki zostaly odprowadzone przez WIW do budzetu panstwa dnia 30.12.2008 r.
[Dowdd: akta kontroli str. 247, 291-295, 327, 367-369, 525-527]
W sprawozdaniu budzetowym Rb-28 z wykonania wydatkéw Inspektoratu za 2008 r. kwo-

ty wykazane w poszczegdlnych paragrafach byly zgodne Zplanem finansowym 2008 r.
po zmianach na 31.12.2008 . [Dowdd: akta kontroli str. 191, 227]

Zmiany dokonywane przez ZWLW w planie finansowym Inspektoratu polegaty na przesunie-
ciu kwot wramach paragrafow wydatkéw budzetowych jednego rozdziatu (zwickszenia
1 zmniejszenia wyniosty po 849 tys. zI w rozdziale 01022 i po 342 tys. zt w rozdziale 01033).
Powyzsze zmiany skutkowaly zwiekszeniem Srodkéw na zadania ustawowe WIW oraz na
zakupy inwestycyjne. Ostatniego zwigkszenia w planie finansowym Inspektoratu, Wojewoda
Zachodniopomorski dokonal w rozdziale 01022 — 29.10.2008 r., w rozdziale 01033 —
5.11.2008 1. [Dowéd: akta kontroli str. 184-185, 187-191]

Harmonogram zasilania w $rodki budzetowe

Harmonogram zasilania na 2008 r. w budzetowe $rodki finansowe obejmujacy realizacje

wydatkéw przewidywal wydatkowanie §rodkéw przez WIW jako dysponenta 11 i I1I stopnia.
W zwiazku z tym, w II1 1 IV kwartale przekazywanie srodkéw mialo przebiegad w nastepujacych
transzach: lipiec — 1.473 tys. zl, sierpien — 1.198 tys. zI, wrzesien — 1.226 tys. zi, pazdziemik —
2.382 tys. Z4, listopad — 1.205 tys. z1, grudzien - 1.134 tys. z} (faczna kwota 8.618 tys. z}).

Ze wzgledu na przyznane rezerwy celowe w trakcie 2008 1., ZWLW wystepowal dziesieciokrot-
nie (w II'pdiroczu 8 razy) do Wojewody Zachodniopomorskicgo o zmiane harmonogramu, w tym
w 9 przypadkach o jego zwickszenie. Zasilanie w $rodki budzetowe w tym okresie przedstawiato

si¢ w sposob nastgpujacy: lipiec - 3.724.332 zl, sierpien) - 2.827.788 zi, wrzesien - 3.987.014 zt,
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pazdziemik - 4.835.390 zi, listopad - 4.327.188 zi, grudzien - 8.209.227,13 z1. Ogélem WIW
wlIiIV kwartale 2008 r. zgromadzit $rodki w wysokosci 27.910.939,13 zI, ztego kwota
7.076.167 z} dysponowal Inspektorat (rozdziat 01033), pozostala kwote 20.834.772,13 7z} przeka-

zano Powiatowym Inspektoratom Weterynariz.
[Dowdd: akta kontroli str. 247-248]

Wykonanie wydatkéw
Wykonanie wydatkéw ogétem w roku 2008 wynioslo 38.838,86 tys. zi, co stanowilo 83,5 %

wydatkow 2007 1. [Dowdod: akta kontroli str. 179, 287-290]
W kwocie wydatkéw WIW w 2008 1. (rozdziat 01033) wynoszacych ogdtem 8.773.380,40 zi,
wydatki inwestycyjne stanowity 12,75 % (1.118.650 zt) a biezace - 87,25 % (7.654.730,40 z1),
w tym wynagrodzenia wraz z pochodnymi 71,2 % kwoty ogdlem (6.246.310,25 zl), zakup
towardw 1 ustug 14,59 % (1.279.629,53 z}1), pozostale 1,46 % (128.790,62 zl).

[Dowdd: akta kontroli str. 227]
Wydatki inwestycyjne 2008 1. stanowity 26,85 % wydatkéw inwestycyjnych roku poprzedniego
(4.165.642,04 zb). Wydatki biezace 2008 r. byly wyzsze 0 10,16 % od poniesionych w 2007 r.
(6.948.850 z1), z tym, ze wynagrodzenia wraz z pochodnymi wzrosty 015,13 % (5.425.250,54 z1),
zakupy towaréw 1 ushug pozostawaty na tym samym poziomie (1.283.412,22 z1), a pozostate wy-

datki zmalaty 0 46,38 % (240.187,24 z1). [Dowdd: akta kontroli str. 287]
Wykonanie wydatkéw w rozdziale 01022 w roku 2008 w poréwnaniu do wykonania w 2007 r.
(27.724,37 tys. zt) wynioslo 85,3 %. [Dowdd: akta kontroli str. 289]

Wydatki 2008 r. wrozdziale 01022 w calosci stanowily wydatki biezace (23.655,221,48 zi),
w tym zakup towardw 1 ustug 34,27 % (8.107.141,95 zb) i pozostate 75,63 % (15.548079,53 z}).
[Dowdd: akta kontroli str. 228]
W 2007 r. wydatki biezace byly wyzsze o 17,2 %, w tym zakup towaréw i ustug byt nizszy
0 43 % (5.667.512,52 z1), a pozostale wydatki bylty wyzsze o 70,5 % (22.056.860,16 z1).
[Dowdd: akta kontroli str. 289]

Wydatki zrealiZowane przez Inspektora (01033) w III kwartale wyniosly 1.945.179,84 zi
{narastajaco od poczatku roku wyniosty 7.257.444,93 zi, co stanowilo 82,72%), a w1V
kwartale wyniosty 1.515.935,47 zi, co oznacza, Ze w ostatnim kwaﬁale roku wydatkowano
17,28% ogdtu srodkdw. [Dowod: akta kontroli str. 227, 311-326]
Widatki rzeczowe - § 4210, 4230, 4270, 4750 - WIW (lacznie w roku 1.044.402,22 zl) doko-
nywal w poszczegdlnych kwartatach 2008 r. w nastepujacych wielkosdciach: Ikwartal —
151.416,25 zt, I kwartat — 60.031 zk, I kwartat — 155.088,84 zl,. IV kwartat — 677.866,13 z1.
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Srodki na zakupy inwestycyjne - § 6060 - Inspektorat (facznie w roku 1.118.650 z}) wydat-
kowat nastégpujacco: Tkwartal — 37.809,58 zi, IT kwartat — 469.730 z1, Il kvvartal — 8.300 zi,
IV kwartal — 602.810,42 z1. [Dowdd: akta kontroli str. 445]
Jak zakiadat harmonogram zasilania na 2008 1. w IV kwartale 2008 r. Inspektorat mia otrzymad
najwyzsze transze srodkéw budzetowych. [Dowod: akta kontroli str. 247-248]
Poréwnanie wydatkéw, dokonane na podstawie ksigg rachunkowych, dwdch ostatnich mie-
siecy 2008 1. wykazala znaczny wzrost w XII w wydatkach na:
- wydatki osobowe niezaliczane do wynagrodzen (§ 3020). Wydatki te byly wyzsze 0 418,00 zt
niz w Xi 1 wyniosty 918 zi;
- wynagrodzenia wraz z pochodnymi (§§ 4010, 4020, 4110, 4120). Wydatki te byly WYZSZe
0 124.709,99 zt niz w X1 i wyniosty 568.195,88 zI;
- zakup materialdw i wyposazenia (§ 4210). Wydatkite byly wyzsze 049.037,67 zt niz
w X1 1 wyniosty 77.549.,44 zi;
- zakup ushug pozostatych (§ 4300). Wydatki te byly wyzsze 0 42.390,26 zt i wyniosty 56.136,69 71.
[Dowdd: akta kontroli str. 446]
Zgodnie z dokumentacjg zrodiowa (faktury zakupu) w XI1.2008 r. $rodki finansowe Inspekto-
ratu w§ 4210 wydatkowanom.in. na sprzet laboratoryjny (12.313,85 zI), meble
do laboratorium (34.865,16 zi) i meble biurowe (9.225,01 z) a w § 4300 na badanja jakoscio-
we produktéw leczniczych (51.515,72 zb) [Dowdd: akta kontroli str.
467-475] |
ZWLW wyjasnil, ze: ,, W grudniu 2008 r. zostata wyplacona nagroda dla pracownikéw /.../
WIW, ktorej koszt wyniost 105.159,32 21 wyplacono réwniez wyréwnanie dodathu specjainego,
kidrego Kost wynidst 7.522,08 zi. Pozostaly rdinicg stanowita czes¢ wynagrodzenia dla nowo-
preyjetych osob w zwiqzku ze zwigkszeniem zatrudnienia — etaty z rezerwy celowey /.../.
Zwiekszone wydatki w § 4210, w grudniu 2008 r., wynikaly przede wszystkim z przesuwania
terminu realizacji ustug i dostaw przez kontrahentéw oraz z tego, e dokonywane zakupy sta-
nowily drobny sprzet laboratoryjny, na kidry trzeba czesto skiadaé zamowienia z duzym wy-
przedzeniem, a termin realizacyi uzalezniony byt od sprzedawcy. _
Zwigkszone wydatki w § 4300 stanowily realizacje monitoringu lekéw. WIW nie mial wplywu
na lermin realizacji badan monitoringowych przez Narodowy Instytut Lekow.
[Dowod: akta kontroli str. 449-452]
Inspektor.at posiadal zabezpieczenie w érodkach budzetowych na sfinansowanie zakupéw
i ustug zrealizowanych w 2008 r., a wszelkie wydatki dokonywane byly po uprzednim uzy-

skaniu akceptacji gléwnego ksiegowego. [Dowod: akta kontroli str. 187-191]
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4.1 Badanie szczegélowe wybranych pozycji wydatkéw

Badanie wybranych kategorii wydatkéw przeprowadzono z zastosowaniem kryteriéw
zawartych w art. 5 ustawy o NIK w oparciu o wydatki dotyczace zakupu towaréw i ustug
oraz majatkowe objgte prébg wylosowana metoda monetarna (MUS) do badania ksiag ra-
chunkowych.

Wydatki faczne w § 4210 Zakup materialéw 1 wyposazenia w 2008 r. wyniosty: w roz-
dziale 01022 - 918.415,17 zt a w 01033 - 329.325,92 zt. W pordwnaniu z rokiem 2007
(592.209,72 zt, 637.035,62 zl) wydatki tego paragrafu byly odpowiednio: wyzsze
0 326.205,45 z} i nizsze 0 307.709,70 zi.

W poszczegdlnych rozdziatach § 4210 zbadano: w 91022 — 11 faktur na kwote 92.015,05 zt
a w 01033 - 14 faktur na kwote 175.829,37 zi, tj. odpowiednio w rozdzialach 10,02 %
153,39 % ogdhu wydatkdéw w tym paragrafie.

Wydatki laczne w § 4230 Zakupllekc’)w 1 wyrobéw medycznych w 2008 r. wyniosty:

w (01022 — 2.291.533,13 zti w 01033 - 22.408,15 z&. W pordwnaniu z rokiem 2007 (1.891.994,45 z1,
19.374,22 z1) wydatki tego paragrafu byly wyzsze odpowiednio o 399.538,68 z1i 3.033,93 z1.

W poszezegdlnych rozdziatach § 4230 zbadano: w 01022 — 27 faktur na kwote 2.183.595,24 z1,
aw 01033 - 2 faktury na kwotg 4.330,07 zt. tj. odpowiednio w rozdziatach 95,29 % 1 19,32 %
ogoh wydatkoéw w tym paragrafie. Badane wydatki poniesiono m.in. na zakup:

- szczepionki przeciw wiéciekliznie liséw wolnozyjacych dostarczonych przez Grabikowski-
Grabikowska PPHU Inex s,j. z siedziba w Gizycku (2 faktury na aczna kwotg 1.634.960 zt brutto);

- testow laboratoryjnych dostarczonych przez Centrowet-Cezal Sp.z 0.0. z siedztba w Poznaniu
(laczna kwota zaméwiera 233.939,36 zi brutto);

- pozywek laboratoryjnych dostarczonych przez Argenta Sp. z 0.0. z siedziba w Poznaniu (taczna
kwota zamoéwienia 384.915,60 z1);

Dostawcdw wyloniono w postgpowaniach o udzielenie zamdéwienia publicznego trybie prze-

targu nicograniczonego nr WIW A/225/02/08, WIW A/225/03/08, WIW A/225/05/08.
Wydatki taczne w § 4260 Zakup energii w 2008 r. wyniosly w (1033 — 23.583,25 zi

W poréwnaniu z rokiem 2007 (36.650,28 zt) wydatki tego paragrafu byly nizsze o 13.067,03 zt.
W rozdziale 01033 zbadano 2 faktury na kwote 1.076,26 zl, tj. 0,05 % ogdlu wydatkédw

w tym paragrafie.

Wydatki taczne w § 4270 Zakup ustug remontowych w 2008 r. wyniosty w 01033 —
650.454,29 z}. W pordwnaniu z rokiem 2007 (415.534,94 z1) wydatki tego paragrafu byly wyzsze



0 234.919,35 zL. W rozdziale 01033 zbadano 10 faktur na kwote 618.337,09 zt, 1. 95,06 % ogbhu
wydatkow w tym paragrafie. Zbadane wydatki poniesiono na remont pomieszczeni 11 IV pie-

tra budynku WIW w Szczecinie przy ul. Ostrawickiej 2 (siedziba).

Wydatki laczne w§ 4300 Zakup ustug pozostalych w 2008 r. wyniosty: w 01022 -
2.075.455,82 zt 1 w 01033 — 196.816,52 z1. W poréwnaniu z rokiem 2007 (1.663.525,53 7k
1108.841,89 zt) wydatki tego paragrafu byly wyzsze odpowiednio 0 411.930,29 zt i o 87.974,63 zt.
W poszczegolnych rozdzialach § 4300 zbadano: w 01022 — 7 faktur na kwote 832.119,02 zl,
aw 01033 - 13 faktur na kwote 80.307,04 zL. tj. odpowiednio w rozdziatach 40,09 % i 40,8 %

ogéh wydatkéw w tym paragrafie.

Wydatki laczne w § 4750 Zakup akcesoriéw komputerowych w 2008 r. wymiosty: w 01022 —
23.460,40 211w 01033 — 15.906,31 zL. W poréwnaniu z rokiem 2007 (0 z} i 40.659,96 zH) wydatki tego
paragrafu byly odpowiednio wyzsze o 23.460,40 z} i nizsze 0 24.753,65 zI. W rozdziale 01033 tego
paragrafu zbadano 2 faktury na kwotg 4.891,96 zt. 4. 30,75 % ogdlu wydatkéw w tym paragrafie.
Dostawcéw wyloniono w postgpowaniach o udzielenie zaméwienia publicznego trybie prze-

targu nieograniczonego nr WIW A/225/11/08.

Wydatki majatkowe w 2008 r. w §6060 Zakupy inwestycyjne w rozdziale 01033 zreali-

zowano w kwocie 1.118.650 zt. W poréwnaniu z rokiem 2007 (4.165.642,04 zt) wydatki
tego paragrafu byly nizsze 0 3.046.992,04 z1.
Zbadano 16 faktur na taczng kwote 1.059.394,24 z1, tj. 94,7 % wydatkow ogdtem w tym para-
grafie, na ktére sktadal sig zakup sprzetu laboratoryjnego dostarczonego przez: BIOMEDICA
POLAND Sp. z 0.0. z siedzibg w Piasecznie (2 faktury na laczna kwote 469.730,00 z1), Carl
Zeiss z siedziba w Poznaniu (2 faktury na taczna kwote 109.304,00 zt), Matrix Sp.z 0.0. z sie-
dziba w Sosnowcu (1 faktura na kwote 70.638,00 z1), Perlan Technologies z siedzibg w War-
szawie, (1 faktura na kwote 54.986,01 z}), Candela Sp. z 0.0. z siedziba w Warszawie (1 faktu-
ra na kwotg 139.999,88 zl). Dostawcéw wyloniono w postepowaniach o udzielenie zaméwie-
nia publicznego trybie przetargu nieograniczonego nr WIW A/225/06/08, WIW A/225/12/08.

Wszystkie objgte kontrolg faktury byly prawidlowo ujete w ewidencji i zakwalifikowane
do odpowiednich paragraféw w ukladzie rodzajowym. Oplaty za faktury dokonane byty
zgodnie z terminem przyjetym w dokumentach. Realizacja wydatkéw majatkowych prowa-
dzona byla do wysokoéci przyznanych $rodkéw uwzglednionych w pla.nach finansowych

jednostki. Nie stwierdzono przypadkéw wydatkowania §rodkéw w sposéb niecelowy.
[Dowdd: akta kontroli str. 227-228, 485-490]

4]



Zatwierdzony przez ZWLW, Rzeczowy plan wydatkdw na 2008 r. zakladat zakup sprzetu
laboratoryjnego do wysokodci 70.000 zi (przez caty rok), sprzgtu biurowego do 5.000 zi
1 oprogramowania do 4.000 zi (I kwarta}) oraz siec1 teleinformatycznej do 50.000 zt i agre-

gatu pradotworczego do 55.000 zt (III-IV kwartal).
[Dowdd: akta kontroli str. 273-275, 450, 453]

Plan zakupéw inwestycyjnych na 2008 r. obejmowal m.in. wymiane 3 starych samocho-
dow na nowe, zakup sprzetu informatycznego, klimatyzatoréw oraz sprzetu laboratoryjnego.
Zapotrzebowanie dotyczylo wydatkéw w tacznej kwocie 4.000.000 z1.

[Dowdd: akta kontroli str. 377-380]

Plan zamdwien publicznych na 2008 r. obejmowal realizacje 5 zadari (tj. rozrzut szcze-
pionki, zakup szczepionki, testy, odezynniki, podioza), ktdrych koszt tacznie mial wyniesé

+3.127.000 zt netto. [Dowdd: akta kontroli str. 373]
Facznie w 2008 1., przy zastosowaniu przepisow ustawy z dnia 29.01.2004 r. Prawo zamoé-
wien publicznych'® (PZP), Inspektorat przeprowadzil 14 postepowan i wydatkowal
5.425.764,70 z} brutto. Badanm poddano 7 z 14 postgpowan przeprowadzonych w 2008 r.
w tacznej kwocie 4.464.859,93 zl. [Dowod: akta kontroli str. 375]
Kierownik jednostki kontrolowanej nie skorzystal z uprawnienia art. 19 ust. 2 PZP i nie powo-
tal statej kormisji przetargowej. W toku kontroli ustalono, ze przy (5 z 7) zamdwieniach, kt4-
rych warto$¢ byla nizsza niz okreslona w art. 11 ust. 8 PZP funkcje komisji przetargowej pet-
mit zespdt ds. administracyjno-gospodarczych 1 zaopatrzenia WIW. Przy zamdwieniach, ktéry
wartos¢ byta rowna badZ wyzsza od kwoty wskazane] w powyzszym przepisie, ZWLW kaz-
dorazowo zarzadzeniem wewnetrznym powolywal komisja. Czionkowie komisji przetargowej
bioracy udzial w 7 badanych postgpowaniach skladali oéwiadczenia, ze nie podlegaja wyla-
czeniu z postgpowania z przyczyn okreslonych w art. 17 ustawy PZP. Specyfikacje Istotnych
Warunkéw Zamdwienia zostaly przygotowane przez Inspektorat zgodnie z art. 36 ust.1 usta-
wy PZP. Wszystkie 7 badanych postgpowant o udzielenie zaméwienia w trybie przetargu nie-
ograniczonego przeprowadzono w sposob okreslony w rozdziale 3, oddzial 1 ustawy PZP.
Wykonawcy ublegajacy si¢ ozamoéwienie publiczne zlozyli oswiadezenia o spelianiu
przez nich warunkdw okreslonych w art. 22 oraz Ze nie podlegaja wykluczeniom, o ktérych
mowa w art. 24 ustawy PZP. Postgpowania o udzielenie zaméwienia prowadzono w sposéb
gwarantujacy zachowanie uczeiwej konkurencji a z przeprowadzonych postgpowan sporzadza-
no protokoly postepowania o udzieleniu zamdwienia, ktére podpisywat ZWLW,

W wyniku analizy wszystkich ofert dotyczacych badanych postgpowan, kazdorazowo wybiera-

¥ Dz.U. 2 2006 r. Nr 170 poz.1217 ze zm.



no firme, kt6ra spelniata wszystkie warunki zamowienia i proponowala najnizsza cene.

[Dowdéd: akta kontroli str. 487-490, 493-494]
W toku kontroli ustalono, Ze analize i ocene potrzeb Jednostki prowadzono corocznie przed opra-
cowaniem zapotrzebowania na rok nastepny, zgodnie z Procedura Zakupéw P-06 Systemu Zarza-
dzania Jakoscia. Wyboru dokonywano na podstawie najkorzystniejszej oferty cenowej. W trakcie

roku w Inspektoracie prowadzono systematyczna ocene realizacji zaméwien.
[Dowdod: akta kontroli str, 491-501]

4.2 Wydatki niewygasajace
W Inspektoracie w 2008 r. nie wystapily zadania ujete w wykazie wydatkéw budzetu pan-

stwa, kitdre nie wygasty z uptywem roku 2007. [Dowdd: akta kontroli str. 255]

4.3 Zatrudnienie i wynagrodzenia

Plan zatrudnienia oraz $rodkéw na wynagrodzenia w Inspektoracie na 2008 . zostaly ustalone
w nastepujacych wielkoéciach:
- taczne zatrudnienie kalkulacyjne (limitowane) w liczbie 142 etaty, w tym: czlonkowie kor-
pusu stuzby cywilngj (,.ksc”) - 109 etatéw, osoby nieobjete mnoznikiem systemu wynagra-
dzania - 32 etaty i 1 etat dla osoby zajmujacej wysokie stanowiska paristwowe niebedace kie-
rowniczymi stanowiskami pafstwowymi. _
- wynagrodzenia ogélem 4.613.000 z1, w tym: wynagrodzenia — 4.259.000 z1, dodatkowe wWy-

nagrodzenie roczne - 354.000 z1.
[Dowdd: akta kontroli str. 186]

Przecigine zatrudnienie - wg sprawozdania Rb-70 - wyniosto w WIW 122 etaty, z czego 91 sta-
nowilo etaty ksc (status zatrudnienia 03), 1 etat dla osoby zajmujacej wysokie stanowi-
sko panistwowe niebedace kierowniczym stanowiskiem panstwowym, dalej ,etat kierowniczy”,
(status zatrudnienia 16) 1 30 etatéw to pracownicy pozostali (status zatrudnienia 01). Pracownicy
ci stanowili odpowiednio 74,59 %, 0,82 % 124,59 % calosci. W 2007 r. przecietne zatrudnienie
wynostlo 127 etatdéw (w tym: 94 etatéw ksc, 1 etat kierowniczy i 32 etatéw pracownikéw pozosta-
tych, co stanowito odpowiednio 74,02 %, 0,78 % 1252 %). W poréwnaniu do roku 2007 prze-

cigtne zatrudnienie w WIW zmalalo o 5 etatéw (1. 0 3,94 %).
[Dowéd: akta kontroli str. 423]

ZWLW wyjasnil, ze nie wykorzystanie limitu zatrudnienia spowodowane bylo brakiem chet-

nych do pracy w Inspektoracie. W 2008 r. z pracy odeszto 18 0sob, w tym 9 0séb nieoczekiwanie



odeszlo na wczedniejsza emeryture, a zatrudnionych zostalo 15. WIW w 2008 r. wielokrotnie
umieszczal w Biuletynie Informacji Publicznej ogloszenia naborze na wolne stanowiska pracy.
[Dowdd: akta kontroli str. 521-522, 525-527]
W trakeie roku budzetowego ZWLW dokonat dwdch przesunied zmniejszajac badz zwieksza-
jac srodki pomigdzy §§ 4010, 4020, 4040 (Zarzadzenie Nr WIW.E/0332/2/08 z 30.04.2008 r.,
WIW.E/0332/10/08 z31.12.2008 1r.), a Wojewoda Zachodniopomorski trzykrotnie zwigkszal
wielko$¢ wynagrodzen (lacznie 0 525.541 z1, w tym w § 4010 - 109.767 zl, § 4020 - 415.774 z1).
Jednostka kontrolowana w 2008 T. otrzymala na podstawie Zarzadzenia Wojewody Za-
chodniopomorskiego Nr 432/2008z 30.09.2008 r. érodki z rezerwy celowej na zwiekszenie
zatrudnienia w WIW o 7 osob. [Dowod: akta kontroli str. 187-191]

‘W okresie 5-18.11.2008 r. do pracy w WIW przyjeto jedng osobg na stanowisko Wojewédz-

kiego Inspektora Weterynaryjnego ds. nadzoru farmaceutycznego, 2 osoby — starszego inspek-
tora oraz 4 osoby — inspektora. Nowoprzyjeci nalezeli do ksc. Z kwoty 163.370 zt Inspektorat
wykorzystal do 30.12.2008 r. 75.483,40 zi, tj. 46,2 % przyznanych érodkéw. Z powyzszych
srodkéw sfinansowano wynagrodzenia (§ 4020 - 64.164,74 21) wraz z pochodnymi (§ 4110 —
9.746,62 zt 1 § 4120 1.572, 04 zl). Kwota niewykorzystana 87.886,60 zt zostala zwrécona na

rachunek budzetu panstwa 30.12.2008 r.
[Dowdd: akta kontroli str. 365, 481-483]

Wynagrodzenia ogélem Inspektoratu wplanie finansowym na 31.12.2008 r. wyniosty
4.963.234,84 k. Do konca 2008 r. na wynagrodzenia wydatkowano lacznie 4.887.399,58 zi, 1.
0 75.835,26 71 mniej mz zakiadal plan finansowy Inspektoratu po zmianach.

[Dowdd: akta kontroli str. 186, 191, 227]

W Inspektoracie w 2008 r. nie bylo zmian na kierowniczych stanowiskach pafistwowych.
[Dowod: akta kontroli str. 425-427)

Badaniem szczegélowym w zakresie naliczania i odprowadzania przez WIW skiadek z tytulu
ubezpieczen spolecznych, zdrowotnych, na Fundusz Pracy (dalej ,,US”, ,,UZ”, ,FP”) ina
rzecz Patistwowego Funduszu Rehabilitacji Oséb Niepelmosprawnych (dalej ,,PFRON™), objcto
miiesiace luty i wrzesient 2008 1. Ustalono, co nastepuje: 7
1) kwoty skladek US 1 terrhjny zaplaty byly zgodne z zapisami na kontach: 130-22-4010-xx - Wy-
nagrodzenia osobowe pracownikow AP, 130-22-4020-xx — Wynagrodzem'a osobowe pracowni-
kow kse, 130-22-4110-xx — skfadki na ubezpieczenia spoleczne/zdrowotne, 225-22-4010-xx -
Podatek od oséb fizycznych AP, 225-22-4020-xx — Podatek od oséb fizycznych ksc, 225-22-
4170-xx — Podatek od oséb fizycznych (wlutym odpowiednio 55.414 zt — przelew z dnia
26.02.2008 1., we wrzesniu 25.796 z1 - przelew z dnia 26.09.2008 1., za caly rok 450.579 z1),



2) kwoty skladek ZUS i terminy zaplaty byly zgodne z zapisami na kontach: 130-22-4010-xx -
Wymagrodzenia osobowe pracownikéw AP, 130-22-4020-xx — Wynagrodzenia osobowe Pracow-
nikéw ksc, 130-22-4110-xx ~ skladki na ubezpieczenia spoleczne/zdrowotne, 229-22 — Skiad-
kiZOS§ ,,517-US, ,,52"-UZ (w lutym odpowiednio 180.234,83 zt, 49.770,18 zt — przelew
226.02.2008 r., we wrzesniu 88.168,94 zl, 25.757,38 7t — przelew z 26.09.2008 r., za caly rok
1.350.701,14 zt, 385.285,64 z1),
3) kwoty skladek na FP i terminy zaplaty byly zgodne z zapisami na kontach 130-22-4120-
xx — skladki na Fundusz Pracy (w lutym 15.600,82 z} — przelew z 26.02.2008 r., we wrze-
sniu 8.008,53 zt —przelew z 26.09.2008 1., za caly rok 119.947,67 zb),
4) kwoty skladek PFRON i terminy zaplaty byly zgodne z zapisami na kontach: 130-22-4140-xx —
skiadki na PFRON, 240-22-6 — skiadki na PFRON (w lutym 7.693 zi — przelew z 26.02.2008 r., we
wrzesniu 8.200 zi — przelew z 7.10.2008 r., za caly rok 96.194 z}). Sktadki PFRON odprowadza-
ne byly na podstawie deklaracji sporzadzanych za kazdy miesiac kalendarzowy.

Paczna kwota zapisow po stronic Wn na koncie 229-22 byla wigksza o kwote 58.002,96 zi,

t}. o korekte zasitku chorobowego w 2008 r.
[Dowod: akta kontroli str. 439]

Analizie poddano takze 10 pozycji z listy plac za miesiac wrzesien 2008 r. Potracenia US wy-
nosity fgcznie 32,81 % (z tego: ubezpieczenie emerytalne - pracownik 9,76 %, ubezpieczenie eme-
rytalne - pracodawca 9,76 %, ubezpieczenie rentowe - pracownik 1,5 %, ubezpieczenie rentowe -
pracodawca 4,5 %, ubezpieczenie chorobowe - pracownik 2,45%, ubezpieczenie wypadkowe -
pracodawca 0,93 %), potracenia UZ wynosity 9 %, potracenia na FP 2,45 %. Odprowadzone kwo-
ty $wiadczen i skladek byly zgodne z kwotami wykazanymi w listach plac za luty 1 wrzesier 2008 1.

[Dowéd: akta kontroli str. 431-438]

Inspektorat pobieral i przekazywal w obowiazujacych terminach nalesne zaliczki na skad-
kina ubezpieczenie spoleczne zdrowotne iFunduszpracy naliczone od wynagrodzen
oraz podatek dochodowy, tj.:

- stosownie do przepiséw art. 47 uvst. 1 pkt 2 i ust. 14 ustawy z dnia 13 paZdziernika 1998 r.
o systemie ubezpieczen spolecznych'” - za dany miesiac do 5 dnia nasiepnego miesiaca,

- stosownie do art. 38 ust. 1 ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od 0séb
ﬁzycznych]8 - do dma 20 miesigca nastgpujacego po miesiacu, w ktérym pobrano zaliczki na
podaiek dochodowy zatrudnionych pracownikéw.

W toku kontroli ustalono, ze skladka PFRON w wysokosci 8.291 zt za miesiac VIII.2008 r.

"DzU. 22007 r., Nr 11 poz. 74 ze zm.
" Dz.U. 2 2000 1., Nr 14, poz. 176 ze zm.
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zostala zaplacona 1.10.2008 r., tj. 11 dni po terminie.
[Dowdd: akta kontroli str. 359, 440]

Zgodnie zart. 49 ust. 2 ustawy zdnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej
i spolecznej oraz zatrudnianiu oséb niepelnosprawnych'® wplaty na PRRON nalezy uiszczad
do dnia 20 miesiaca nastgpujacego po miesigcu, w ktérym zaistniaty okolicznoéci powodujace
powstanie obowigzku wpfat.

Gloéwna ksiegowa wyjasnila, Ze przyczyna nie oplacenia w terminie sktadki za sierpien 2008 r.,
bylo nie przekazanie deklaracji miesiecznej w terminie do zespolu finansowo-ksiegowego.
Odsetlka w wysokosci 61 zt z tytuhu opéZnienia w zaplacie pokryt pracownik 30.12.2008 r.

_ [Dowdd: akta kontroli str. 459]

Maria Hotody, starszy specjalista ds. kadrowych, wyjasnila, ze: , deklaracja wplat na
PFRON za miesiqc sierpien 2008 r. zostala sporzqdzona 01.09.2008 r. i w tym samym dniu
przesiana drogq e-mailowq do PFRON. Nie posiadam pokwitowania odbioru deklaracji za
ww. miesiqc z dziatu ksiegowosci. Po raz drugi deklaracie przekazatam, na prosbe Giownej
Ksiegowej w pazdzierniku 2008 r.” [Dowdd: akta kontroli str. 533]
W 2_a1cr&sie czynnoéci, przyjetym przez M.Holody 3.07.1995 r., nie wskazano jednoznacznej odpo-
wiedzialnosci za przygotowywanie deklaracji PERON.

[Dowdd: akta kontroli str. 535]

ZWLW wyjasmil, ze: ,,Wypelniona przez paniq Holody deklaracja PFRON trafia do mnie
do podpisu (badz do osoby upowaznionej), a nastepnie jest przekazywana przez niq, do re-
alizacji do ksiegowosci. Nie wskazanie jako odpowiedzialnej za sporzadzenie ww. deklaracji

’

w zakresie czynnosci pani Holody spowodowane byto przeoczeniem.’
[Dowéd: akta kontroli str. 551]

W pozostatych miesiacach, wplate na PFRON przekazywano w wymaganych przepisami terminach.
[Dowdd: akta kontroli str. 440]
W Inspektoracie na stanowiskach kierowniczych nie pracowaty osoby zaliczane do grupy
0s0b zajmujacych kierownicze stanowiska pafstwowe, o ktérych mowa w art. 2 ustawy
z 31.07.1981 1. 0 wynagrodzeniach 0sdb zajmujacych kierownicze stanowiska panstwowe?,

[Dowdd: akta kontroli str. 429]

¥ Dz.U. 7z 1997 r., Nr 123, poz. 776 ze zm.



4.4 Zobowigzania

-Zaclagnigte przez WIW zobowiazania niewymagalne wykazane w sprawozdaniu rocznym
Rb-28 wyniosly ogblem na dzien 31.12.2008 r. wrozdziale 01033 - 453.030,14 zi
1 dotyczyly nastepujacych paragrafow:

- § 4040 - kwota 374.419,09 z1 dotyczyta dodatkowego wynagrodzenia rocznego naleznego
pracownikom za 2008 r. (225-22), ptatnego w 2009 r.

- § 4110 - kwota 56.874,20 21 dotyczyla skladek ZUS (229-22) od powyzszej kwoty dodat-
kowego wynagrodzenia rocznego do zaplaty w 2009 r.

- § 4120 - kwota 9.173, 27 zt dotyczyta skladek na FP (229-22) od kwoty dodatkowego wy-

nagrodzenia rocznego za 2008 r., platnej w 2009 r.

- § 4140 — kwota 8.194 zi dotyczyla skladek na PFRON (240-22-6) za miesigc grudzien

2008 r., ptatne do 20.01.2009 r.

- § 4210 kwota 519,52 z} dotyczyla 2 faktur z 31.12.2008 1. ujetych w kosztach grudnia 2008 r.

(konto 400-22 1 200-22) z terminem platnosci w styczniu 2009 r. zwiazanych z zakupem paliwa

do samochodéw osobowych (zbiorcza faktura). Zgodnie z umowa z 2.01.2006 r. pomigdzy WIW

a Shell Polska Sp. z 0.0., termin platnosci wynosit 21 dni od daty dostarczenia faktury;

- § 4260 - kwota 2.803,32 z} dotyczyla 2 faktur ujetych w kosztach grudnia 2008 r. (400-22 1 200-

22) z terminem platnosci w styczniu 2009 r. dotyczacych zakupu energii cieplnej 1 elektrycznej,

- § 4300 - kwota 1.046,74 z} dotyczyla platnosci 3 faktur ujetych w kosztach grudnia 2008 r.

(400-22 1 200-22) z terminem platnoéci w styczniu 2009 r. za korzystanie z wezla ciepinego

(FV 301/08 — 366,00 z1), obstugg serwisu BIP (FV 1211/08 — 244,00 zl), nadzdér nad centrala

telefoniczna (FV 283/08 — 152,50 z1), wywoz odpaddw (FV v/3867/12/2008 - 284,24 zh).

Zobowigzania wymagalne nie wystepowaly a dane w ewidencji f-k byly zgodne ze spra-

wozdaniem Rb-Z. Tytuly i kwoty zdbowiqzaﬂ ogolem byly zgodne z ewidencja WIW.
[Dowdd: akta kontroli str. 165-167, 227-228, 505-516]

W 2008 r. nie wystapily przypadki nieterminowych platnosci za dostarczone towary lub éwiad-

czone ustugi, skutkujace zaplaceniem odsetek kamych.
[Dowdd: akta kontroli str. 529]

®D2.U. z 1981 r., Nr 20, poz. 101 ze zm.
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5. Srodki z budzetu Unii Europejskiej
Inspektorat w2008 r. nie uzyskiwat $rodkéw pochodzacych zbudzetn Unii Europejskiej

1 inych Zrddel niepodlegajacych zwrotowi.
[Dowod: akta kontroli str. 255]

6. Realizacja wnioskéw NIK dotyczacych wykonania budzetu w 2007 r.
NIK w 2008 r. nie kontrolowala WIW, w zakresie wykonania budzetu patistwa w 2007 r.
[Dowod: akta kontroli str. 9, 11]

Poprzez zamieszczenie w protokole kontroli nizej wymienionych pouczed kontroler informuje Za-

chodniopomorskiego Wojewddzkiego Lekarza Weterynarii o przyshigujacym mu prawie:

- zgloszenia przed podpisaniem protokohu kontroli, w terminie 14 dni od daty otrzymania niniej-
szego protokéu kontroli, pisemnych, umotywowanych zastrzezenn co do ustalefi zawartych
w protokole kontroli (art. 55 ust. 1 i 2 ustawy o NIK);

- odmowy podpisania niniejszego protokotu z kontroli, z jednoczesnym obowiazkiem zlozenia na
tg okolicznosé, w terminie 7 dni, wyjasnient dotyczacych przyczyn odmowy podpisania protoko-
tu kontroli (art. 57 ust. 1 ustawy o NIK); w przypadku zgloszenia zastrzezen, termin 7. dni-—
zgodnie zart. 57 ust. 2 ustawy o NIK — biegnie od dnia otrzymania ostatecznej uchwaly
w sprawie ich rozpatrzenia;

- zlozenia zwilasngj inicjatywy na pidmie dodatkowych wyjasnier co do przyczyn
1 okolicznosci powstania  nieprawidiowosci opisanych =~ w ninigjszym  protokole  kontroli,

w terminie uzgodnionym z kontrolerem (art. 59 ust. 2 ustawy o NIK).

Przeprowadzenie kontroli zapisano w ksiazce kontroli pod poz. 1/2009.

Szczecin, dnia I oo 20091, mspektor k.p.
(dzies, miesiac slownic) Delega W pEczecinie
WO iA
Sylwia elnik—MaJisula

Szezecin, dnia Ab wearos 2009r.

(dzien, mmissige slownie)
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