¢) jedno zarzadzenic zwigkszajace plan wydatkéw budzetowych z rezerwy celowej poz.
73, .
d) jedno zarzadzenie dotyczgce przesunigeie pomigdzy paragrafami w planic wydatkow
budzetowych,
¢) jedno zarzadzenie zmniejszajace plan wydatkéw inwestycyjnych z rezerwy celowej poz,
12,
f) jedno zarzadzenie zwiekszajace plan wydatkéw budzetowych z ustawy budzetowej.
Tabele z wykazem zarzadzen Wojewody Zachodniopomorskiego zmieniajace plan wydatkow
budzetowych w 2014 w poszczegdlnych paragrafach klasyfikacji budzetowej dolgczono do

akt kontroli.
(dowdd: akta kontroti str, 1402-1404)

W 2014 r. Zachodniopomorski Wojewodzki Lekarz Weterynarii w Szczecinie, na
podstawie art. 171 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2013
r. poz. 885 ze zm.) oraz udziclonego upowaznienia do dokonywania zmian w planach
finansowych pafistwowych jednostek budzetowych (Zarzadzenie nr 152011 WZ z dnia 26
styoznia 2011 r.), dokonal przesunig¢ w planie wydatkéw budzetowych pomig¢dzy
poszczegdlnymi Powiatowymi Inspektoratami Weterynarii 56 zarzagdzeniami wewngtrziymi,
Z tego: ) '

g) w rozdziale 01034 - 24 zarzgdzeniami, z tego:
- 11 zarzadzei — zmiany w planie wydatkow z rezerwy celowej poz. 12,
- 13 zarzadzen — zmiany w planie wydatkéw w ustawie budzetowej,

h) wrozdziale 01022 — 32 zarzqdzeniami, z tego:

- 31 zarzadzen — zmiany w planie wydatkéw z rezerwy celowej poz. 12,

- 1 zarzgdzenie — zmiany planie wydatkéw w ustawic budzetowej.

Przesunicé w planie wydatkéw poszezegolnych PIWéw dokonywano na podstawie wnioskow
Kierownikéw Powiatowych Inspektoratdw Weterynarii z prosba o zwigkszenie planu
wydatkéw, jednoczeénic z pismem innego Kierownika PIW zezwalajacego na zmniejszenie
planu wydatkéw w danym paragrafic bgdacego w jego dyspozycji. Przeniesienia te
dokonywane byly w celu dostosowania planu wydatkéw do rzeczywistych potrzeb,
umozliwiajac tym samym prawidtowsa realizacj¢ nalozonych zadai w kontrolowanym roku
budzetowym.

Tabele z wykazem zarzadzefi ZWLW zmieniajgce plan wydatkéw budzetowych w 2014 w

poszczegdInych powiatach dolaczono do akt kontroli.
(dowdd: akta kontroli ste. 1405-1413)

Ponadto w 2014 r. Kierownicy Powiatowych Inspektoratéw Weterynarii dokonali
zmian w planach wydatkéw w obrebie jednego rozdzialu bgdacych w ich dyspozycji, na
podstawie udzielonego im upowaznienia do dokonywania zmian w planach finansowych
panstwowych jednostek budzetowych (Zarzgdzenie nr 15/2011 WZ z dnia 26 stycznia 2011

r.)

W I kwartale 2015 r. Wojewoda Zachodniopomorski nie dokona} zmian w planie
wydatkéw budzetowych Powiatowych Inspektoratow Weterynarii. Przesunigé w planie
wydatkéw dokonat Zachodniopomorski Wojewddzki Lekarz Weterynarii w Szczecinie
dwoma zarzadzeniami wewnetrznymi w rozdziale 01022 w § 4170 z przeznaczeniem na
wyplate wynagrodzen bezosobowych dla lekarzy. Zmian w planach wydatkow budzetowych
w [ kwartale 2015 r. dokonali réwniez Kierownicy Powiatowych Inspektoratéw Weterynatii.
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Tabela z wykazem zarzadzen ZWLW zmieniajacych plan wydatkéw budzetowych w 2015 w
poszczegdinych powiatach dotaczono do akt kontroli.

Ponadto ustalono, ze w 2014 r. Zachodniopomorski Wojewddzki Lekarz Weterynatii
w Szezecinie (w porozumieniu z Gléwnym Inspektoratem Weterynarii) dokonal Zmiany
przeznaczenia kwoty 20.000 zt w planic wydatkéw w rozdziale 01034 § 6050, Powyzszg
kwotg zmnigjszono w planie PIW Drawsko Pomorskie, a zwickszona w planie PIW Walcz,
Ustalono, ze Zachodniopomorski Wojewddzki Lekarz Weterynarii w Szczecinie nie
poinformowal Wojewody Zachodniopomorskiego o zmianie przeznaczenia powyzszych

srodkéw na wydatki inwestycyjne.
(dowéd: akta kontroli str, 1414-1452 i 1631-1663)

W trakeie kontroli ustalono, ze Wojewddzki Inspektorat Weterynarii w Szezecinie nie
egzekwowal od Powiatowych Inspektoratéw Weterynarii programéw inwestycyjnych oraz
rozliczefi inwestycji finansowych ze érodkéw budzetu panstwa, zgodnie z rozporzadzeniem
Rady Ministtdw z dnia 2 grudnia 2010 r. w sprawie szczegélowego sposobu i trybu
finansowania inwestycji z budzetu pafistwa (Dz. U. z 2010 r. Nr 238, poz. 1579). Na pytanie
dotyczgce braku powyzszych programéw i rozliczed inwestycyjnych, uzyskano nastepujaca
odpowiedz: ,, Przy planowaniu Srodkéw na wydatki inwestycyjne z budsefu wojewody —
ustawa budzetowa, byly pobierane od PIW wnioski o dofinansowanie ze $rodkéw budsetu
panstwa inwestycfi (..) — program planowanej do realizacji imwestycji (ostatnie przyznane
srodki w 2011 r.). Przy planowaniu Srodkéw inwestycyjnych z rezerwy celowej nie skladamy
programéw inwesiycyjnych. Glowny Inspektorat Weterynarii wymaga przediozenia zakresu
rzeczowego wydatkdw inwestycyjnych w formie przekazanych do uzupelnienia tabel. Zakres
przedstawionych informacyi dotyezy przedmiotu zakupu bads inwestycji budowlanej, wielkosci

Srodkow oraz uzasadnienica. .
(dowéd: akta kontroli str.1631-1651)

Z wiw wyjasnienia wynika, iz Wojewddzki Inspektorat Weterynarii w Szczecinie
przekazywat do Gléwnego Inspektoratu Weterynarii informacje o planowanych inwestycjach
z rezerwy celowej poz. 12 wraz ze szczegblowym uzasadnieniem zapotrzebowania. Jednakze
zgodnie z rozporzadzeniem Rady Ministréw w sprawie szczegotowego sposobu i trybu
finansowania inwestycji z budzetu pafistwa, Wojewddzki Inspektorat Weterynarii winien
rownicz pobiera¢ programy inwestycyjne wraz z rozliczeniem zgodnym z zalgcznikiem do
rozporzadzenia,

W ramach prowadzonego nadzoru Zachodniopomorski Wojewédzki Iekarz Weterynarii
w Szezecinie dokonywat czynnogci kontrolnych w Powiatowym Inspektoratach Weterynarii,
W zwiazku z tym udzielil nastepujgcej informacji w zakresie przeprowadzonych w 2014 r,
kontroli finansowych w Powiatowych Inspektoratach Weterynarii: ,, ¥ okresie od 01.01.2014
1. do 31.12.2014. r. w siedzibach Powiatowych Inspektoratéw Weterynarii przeprowdadzono,
zgodnie z harmonogramem kontroli na 2014 rok, 5 kontroli finansowych dokonujge na
miejscu doboru dokumentw. Kontrole przeprowadzono w trybie zwyklym stosujge kryteria
legalnosci, kidre obejmujq zgodnosé dzialania z przepisami obowigzujgeymi powszechnie i
przepisami wewngfrznyni oraz rzefelnosci, ktdre obejmujg dokumentowanie okreslonych
dzialait lub standw faktyeznych we wlasciwef fornie i wymaganych terminach z zachowaniem
nalezytej starannodci i terminowosci:
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a. prawidlowosé realizacji dochodéw budzetowych z tytulu nadzoru,

b. terminowosé pobierania i odprowadzania dochodéw na centralny rachunek bankowy

budzefu panshva,

¢. zgodnos$é i prawidlowo$é wykonania wydatkdw z planowanym przeznaczenien,

d. prawidlowosé wykorzystania Srodkéw finansowych, w tym zakres zrealizowanych

zadan,

e. konirola prawidlowosei sporzqdzania sprawozdart budzet. (Rb-23, Rb-27, Rb28).
Kontrole zostaly przeprowadzone w Powiatowym Inspektoracie Weterynarii w: Choszcznie,
Pyrzycach, Gryficach, Swidwinie oraz Szczecinku.

W wyniku  przeprowadzonych  kontroli  stwierdzono  kilka powtarzajgeych  sie
nieprawidlowosci.

Lp. Nieprawidlowoéci Zalecenia

stany ksiggowe w niektérych miesigcach | zgodnosé danych z systemu finansowo -
byly niezgodne za stanami ujgtymi w | ksiegowego z danymi wykazanymi w
sprawozdaniach Rb-28, z wyjasniefi Gl. | sprawozdawczoscel, ~ zgodnie z
ksiggowej wynika, iz stany byly zgodne, rozporzadzeniem Ministra Finanséw z 16
ale nie dokonywano na biezgco zapisu | stycznia 2014 . w sprawie
technicznego w systemic finansowym, | sprawozdawczoéci budzetowej (Dz. U. z
‘czyli brakowalo korekty czystodci | 2014, poz. 119);

obrotdw sald;

biedy w wypelnianiu rachunku kosztéw | zalecono stosowanie przepisow
podrézy  sluzbowych  pracownikéw | rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki
(pomijano lub niewlasciwie wypetniano | Spolecznej z 29 stycznia 2013 r. w sprawie
niektére rubryki mogace  stanowi¢ | naleznosci przyshugujgeych pracownikowi
przyczyne nieprawidlowego rozliczenia | zatrudnionemu  w panstwowej  lub
naleznosei z tyt. odbytej podrozy | samorzadowej jednostee stery budzetowej z
stuzbowej, braki podpisu gl. ksiggowego | tytulu podrézy stuzbowej na obszarze kraju
i kierownika jednostki); (Dz. U. 22013 r,, poz. 167);

dokonano  nieprawidlowej  korekty | zalecono poprawianie blgdéw w dowodach
danych (brak daty i parafki osoby | ksiggowych zgodnie z art. 22 ustawy o
dokonujacej korekty); rachunkowodci (Dz. U, z 2013 r. poz. 330
Ze ZIm.);

wskazano  konto  ksiegowe  bez | zalecono dokonywanie na dokumentach
najnizszego  poziomu analityki, na | ksiggowych dekretacji do najnizszego
dekrecie brakowalo wpisanego numeru | poziomu analityki oraz wskazywanie
dowodu ksicgowego wg numeracji jakg | okresu sprawozdawczego, zgodnie z art, 21
nadaje program finansowo — ksiggowy,, | ustawy o rachunkowosci .

nie wskazano okresu sprawozdawczego.

, W wyniku zalecert wystosowanych przez Wojewddzki Inspektorat Weterynarii w Szezecinie
otrzymano informacje, iz dostosowano si¢ do zalecefi , w szezegdlnosei poprzez:

- prowadzenie ewidencji ksiggowej tak, aby zapisy byly zgodne z danymi wykazanymi w
sprawozdaniach budzetowych;

- prawidlowe prowadzenie dokumentacji rozliczenia delegacji sluzbowych, przeprowadzono
szkolenia pracownikdw n.t. wypelniania drukow delegacyi;

- dokonywanie prawidlowej dekretacji dowoddéw ksiggowych;
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- zapewniono, ze dolozona bgdzie szezegdlna starannosé w wystawianiu i korygowaniu
dowoddow wewnetrznyeh w celu uzyskania ich prawidlowej jakosci.”.
(dowod: akta kontroli str. 1652-1663)

W okresie od 01.01.2015 do 31.03.2015 r. nie przeprowadzono kontroli finansowych
w Powiatowych Inspektoratach Weterynarii.

7. Spos6b prowadzenia kontroli zarzadezej przez kierownika Jjednostki oceniony zostal

negatywnie,

Wskazana powyiej ocena zostala oparta na nastepujgeych ustaleniach.

W zakresie prowadzonej kontroli zarzadezej zbadano sposéb organizacji systemu
kontroli z uwzglednieniem Standardéw koniroli zarzqdezej dla sektora finanséw publicznych,
stanowigcych zalgeznik do Komunikatu Nr 23 Ministra Finanséw z dnia 16 grudnia 2009 r, w
sprawie standardéw kontroli zarzadezej dla sektora finanséw publicznych (Dz. Urz. MF Nr
135, poz. 84), w nastepujgcych obszarach:

1) $rodowisko wewnetrzne,

2) cele i zarzgdzanie ryzykiem,

3) mechanizmy kontroli,

4) informacja i komunikacja,

5) monitorowanie i ocena.

Ocenie poddano sposéb prowadzenia kontroli zarzgdezej przez kierownika jednostki,
w ramach prowadzonego nadzoru nad zasobami ludzkimi, materialnymi oraz. finansowymi.

Zarzgdzeniem  Zachodniopomorskiego  Wojewédzkiego  Lekarza Weterynarii
w Szczecinie nt WIW.D.110.22,2011 w Szczecinie z dnia 30 grudnia 2011 r. wprowadzono
na podstawie art. 69 ust, 1 pkt 3 Ustawy z 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U,
z 2009 Nr 157, poz. 1240) System zarzadzania ryzykiem, strategig i politykq zarzadzenia
ryzykiem, uwzgledniajgcy Standardy kontroli zarzadezej dla sektora finanséw publicznych
zawarte w Komunikacie Nr 23 MF z dnia 16 grudnia 2009 r.

Obszary objgte kontrolg zarzadeza, realizowane sg w WIW w oparciu o nastgpujgce
dokumenty bgdace zalgeznikami do ww. zarzgdzenia:
Regulamin kontroli zarzadczej.
Zasady wyznaczania celdw.,
Kodeks etyki pracownikéw WIW w Szczecinie.
Rejestr ryzyk.
Lista zgodnosci wewngtrznych aktéw z celami kontroli zarzadezej.
Ankieta do samooceny dla kadry zarzadzajacej.
Ankieta do samooceny dla pracownikéw.
Informacja dotyczaca samooceny.
Informacja o stanie kontroli zarzgdezej.

DN R L —
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(dowéd: akta kontroli od str. 1453 do str, 1460}

W Jednostce funkcjonuje System Zarzadzania Jakoscig zgodny z wymaganiami normy
PN-EN ISO 9001:2009 oraz PN-EN ISO/IEC 17020:2006 w zakresic ,,Zadan wynikajacych

z ustawy o inspekcji weterynaryjnej oraz innych aktéw prawnych.”
7.1.  Srodowisko wewnetrzne.

W zakresie standardu 1 dotyczacego srodowiska wewngtrznego, analiza objeto
strukture organizacyjna Jednostki oraz funkcjonowanie procesu decyzyjnego. Opierajac si¢
na posiadanych przez jednostke procedurach oraz uzyskanych informacjach wtrakcie
czynnosci kontrolnych, ocenie poddano m.in.:

- zgodnos$é procedur wewnetrznych Jednostki w  zakresie struktury organizacyjnej
z obowigzujgcymi aktami prawnymi regulujacymi funkcjonowanie Jednostki, w
szezegblnodei z Zarzadzeniem Nr 1 Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 2 marca
2010 r, w sprawie organizacji wojewddzkich, powiatowych i granicznych inspektorow
weterynarii (Dz. Urz. MRIRW z 2010 r. Nr 3, poz. 3);

— zgodno$¢ funkcjonujacej struktury organizacyjnej w okresic obje¢tym kontrolg =z
procedurami wewngtrznymi oraz aktami prawnymi regulujgcymi funkcjonowanie
jednostki;

~ efektywnos¢ istnicjacych stanowisk i komorek organizacyjnych,

7.1.1 Struktura oiganizacyjna Jednostki

W okresie objetym kontrola w Jednostce obowigzywal Statut nadany Zarzadzeniem Nr
335/2010 r. Wojewody Zachodniopomorskiego z dnia 28 czerweca 2010 r, Zgodnie z § 7 ww.
Statutu oraz zmianami wprowadzanymi Zarzadzeniem Nr 660/2013 Wojewody
Zachodniopomorskiego z dnia 28 pazdziernika 2013 r. (dodano punkt 8a), w sklad
Inspektoratu wchodza nastepujace komoérki organizacyjne:

1) ,, zespdt ds. zdrowia i ochrony zwierzgt,

2) zespdl ds. bezpieczenstwa zywnosci, pasz oraz wbocznych produktéw zwierzecych;

3) zespdl ds. nadzoru farmaceutycznego;

4) zespdl ds. finansowo - ksiggowych;

5} zespdl ds. administracyjnych,

6) zespdl ds. obslugi prawnej;

7) samodzielne stanowisko ds. ochrony informacji niejawnych i ds. obronnych,

8) samodzielne stanowisko do spraw oceny dzialalnosci Inspekcji Welerynaryjnej;

8a) samodzielne stanowisko pracy ds. bezpieczenstwa i higieny pracy,

9) Zaklad Higieny Weterynaryjnej w Szczecinie wraz z Oddzialem Terenowym Zakladu
Higieny Weterynaryjnej w Koszalinie.”

Struktura organizacyjna wynikajgca ze Statutu Jednostki, nie uwzgledniajac
samodzielnego stanowisko pracy ds. bezpieczenstwa i higieny pracy, byla zgodna
z Zarzadzeniem Nr | Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie
organizacji wojewddzkich, powiatowych i granicznych inspektorow weterynarii (Dz. Urz.
MRIRW z 2010 r. Nr 3, poz. 3).
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Decyzja o podporzadkowaniu stanowiska ds. bezpieczefistwa i higieny pracy
bezpodrednio kierownikowi jednostki, wynikala z oceny zapiséw § 1 ust. 5 Rozporzadzenia
Rady Ministréw z dnia 2 wrzesnia 1997 r. w sprawie sluzby bezpieczefistwa i higieny pracy
(Dz. U, Nr 109, poz. 704 ze zmianami), ktéry stanowi, ze ,Sluzba bhp podlega
pracodawey.[...]”.

W zwigzku z dualizmem prawnym dotyczacym funkcjonowania w strukturze
organizacyjnej WIW ww. stanowiska, Jednostka zwrdcita si¢ z pytaniem do Gléwnego
Lekarza Weterynarii o wyjasnienie watpliwodci zwigzanych z jego funkcjonowaniem w
strukturze organizacyjnej, ktore dotychczas podporzadkowane bylo bezposrednio ZWLW,
jako osobie zarzadzajagcej jednostkg organizacyjng. W zwigzku z brakiem odpowiedzi od
Giownego Inspektora Weterynatii, podjgto decyzjg o utrzymaniu w strukturze organizacyjnej
stanowiska ds. bezpieczenstwa i higieny pracy podporzgdkowanego kierownikowi Jednostki.

Struktura organizacyjna wynikajaca z ww. Regulaminu organizacyjnego, rézni si¢ od
struktury wynikajacej ze Statutu Jednostki oraz struktury wynikajgcej z Zarzadzenia Nr |
Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie organizacji
wojewodzkich, powiatowych i granicznych inspektoréw weterynarii (Dz. Urz, MRIRW
z 2010 r. Nr 3, poz. 3).

Roéznice w strukturze dotycza zarbwno obszaru dzialalnosdcei podstawowej Jednostki
(statutowej) oraz dzialalnosci w zakresie obstugi organizacyjnej, finansowej i gospodarcze;j,
tj.:

1) - wg § 3 Regulaminu organizacyjnego z 2004 r. z pdin. zm., w sklad Inspektoratu w
zakresie dzialalnosci podstawowej, oprocz Zaktadu Higieny Weterynaryjnej w Szczecinie
wraz z Oddzialem ZHW w Koszalinie, wehodzg:
wJjedno- lub wieloosobowe stanowiska pracy do spraw:

a) zdrowia zwierzqt i zwalczania chovdb zakainych zwierzqt,

b} higieny Srodkow spozywezych pochodzenia zwierzgcego,

¢} nadzoru farmaceutycznego,

d) higieny materiaiu biologicznego,

e) Srodkow Zywienia zwierzqgt oraz nadzoru nad ubocznymi produktami zwierzecymi
[} ochrony zwierzgt,

- wg Statutu obowigzujgcego w Jednostce w 2014 r., w sktad Inspektoratu w zakresie
dziatalnosei podstawowej, wehodzg nastgpujgce zespoly:

1) |, zespol ds. zdrowia i ochrony zwierzgt,

2) zespdl ds. bezpieczeristwa zywnosci, pasz oraz ubocznych produkiéw zwierzecych,

3) zespdl ds. nadzoru farmaceutycznego,

2) - wg Regulaminu Jednostki obowiazujacego w 2014 r., w zakresie obslugi organizacyjnej
i gospodarczej, wymienione zostaly m.in. nastgpujace zespoly i samodzielne stanowiska,
tj..

- Zespol ds. Administracyjno-Gospodarczych i Zaopatrzenia,
- samodzielne stanowiska ds.:

— pracowniczych,

— informatyki i administracji sieciq,

- wg Statutu, w Jednostce w 20014 r. powyzsze zadanie przypisane byly dla Zespolu ds.
administracyjnych;
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3) - wg Regulaminu organizacyjnego, stanowisko ds. audyfu kontroli urzedowych, zostalo
wprowadzone z dniem 17 grudnia 2014 r. (Zarzadzenie nr WIW.D 110.12b.2014
ZWLW w Szczecinie z dnia 17 grudnia 2014 r.),

- zmiany w Statucie w tym zakresie, zostaly wprowadzone dopiero z dniem 25 maja
2015 r. (data zlozenia wniosku o zmiang Statutu do ZUW. W dniu 01 czerwea 2015 r.
zmiany zostaly zatwierdzone przez Wojewodg Zachodniopomorskiego);

4) —wg Statutu Jednostki w 2014 r. powinno funkcjonowac w strukturze organizacyjnej
sanmodzielne stanowisko do spraw oceny dzialalnosci Inspekcji Weterynaryinej.

- w Regulaminie organizacyjnym w 2014 r. brak opisanego ww. stanowiska.

Przeprowadzone czynnosei kontrolne wykazaly, ze struktura organizacyjna wynikajca
z Regulaminu organizacyjnego funkcjonowala w Jednostce w okresie objetym kontrolg, z
wyjatkiem stanowiska ds. higieny materiatu biologicznego, ktdre w 2014 r. nie zostalo
obsadzone.

Zgodnie z wyjaénieniami Wojewddzkiego Inspektora Weterynarii zlozonymi w dniu
22 czerwea 2015 t. ,,[..JPo zmianie struktury organizacyjnej Glownego Inspektoratu
Weterynarii, likwidujgcej stanowisko ds. materialu biologicznego, wszystkie zagadnienia
z tym zwiqzane wlgczono w Glownym Inspektoracie do obecnie funkcjomiqgcef struktury {...]
W zwigzku z tym na poziomie GIW zaprzestano catkowicie samodzielnef aktywnosci w fym
zakresie (pracownik zajmujqcy si¢ materiatem biologicznym odszed] na emeryture), a catosé
zagadnien prowadzona jest obecnie pod jednym szyldem — Zdrowia i Ochrony Zwierzqt” [ ... ].

W trakcic kontroli ustalono, ze w okresie objetym kontrola, zaréwno w ZHW w
Szezecinie oraz w Oddziale Terenowym ZHW w Koszalinie, funkcjonowal Punkt Rejestracji,
Przyjecia i Zabezpieczenia Probek oraz Punkt Przyjecia Préb. Stanowiska te nie zostaly
jednak uwzglednione w obowigzujacym Regulaminie organizacyjnym. Powyzsze zmiany
zostaly wprowadzone dopiero w 2015 r. w nowym Regulaminie organizacyjnym,
przediozonym w trakeie kontroli.

W 2014 r. strukiura organizacyjna wojewddzkich inspektoratébw weterynarii ulegta
przeksztalceniu, w zwigzku ze zmiang Zarzgdzenia Nr | Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi
7 dnia 2 marca 2010 r. w sprawie organizacji wojewddzkich, powiatowych i granicznych
inspektoréw weterynarii (Dz. Urz. MRIRW z 2010 r. Nr 3, poz. 3), dokonanym Zarzadzeniem
Nr 32 z dnia 13 listopada 2014 r, (Dz. Urz. MRiRW 22014 r., poz. 26), {j.:
~ zespdt ds, bezpieczefistwa Zywnosci, pasz oraz ubocznych produktéw zwierzgcych
zastapiono dwoma zespolami: zespdt do spraw bezpieczefistwa zywnosei oraz zespdt do
spraw pasz i utylizacji;

— likwidacji ulegt zesp6t albo samodzielne stanowisko do spraw oceny dziatalnosei Inspekeji
Weterynaryjnej;

— dodano zesp6! lub samodzielne stanowisko do spraw audytu kontroli urzedowych.

W zwigzku ze zmianami wprowadzonymi ww. Zarzadzeniem MRIRW,
Zachodniopomorski Wojewddzki Lekarz Weterynarii winien niezwlocznie dokonac zimiany
Statutu WIW, jednak wniosek o zmiang.Statutu przestano do ZUW dopiero w dniu 25 maja
201S r.
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Ww. zmiany w Statucie Wojewddzkiego Inspektoratu Weterynarii w Szczecinje
zostaly zatwierdzone Zarzadzeniem Nr 318/2015 Wojewody Zachodniopomorskiego z dnia
01 czerwca 2015 r,

W dniu 01 czerwea 2015 r, zostal przestany nowy Regulamin organizacyjny do
akeeptacji  Wojewody Zachodniopomorskiego, uzgodniony z Giéwnym Lekarzem
Weterynarii.

Struktura wyszczegélniona w ww. Regulaminie jest zgodna ze Statutem Jednostki
obowigzujacym w 2015 r. oraz Zarzadzeniem Nr 1 Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia
2 marca 2010 r. w sprawie organizacji wojewodzkich, powiatowych i granicznych
inspektoréw  weterynarii (Dz. Urz. MRIRW z 2010 r. Nr 3, poz. 3 z pdzn. zm.), nie
uwzglegdniajge samodzielnego stanowisko pracy ds. bezpieczenistwa i higieny pracy, ktére nie
zostato wyodrebnione w ww. Zarzadzeniu,

(dowdd: akta kontroli od str. 1461 do str.1546 i 1631-1651)

W ramach analizy uprawnien i odpowiedzialnogci nalozonych na pracownikéw
ustalono, ze w okresie objgtym kontrolg 6 pracownikéw zatrudnionych bylo w niepelnym
wymiaize czasu pracy (0,50 etatu), w tym | pracownik w niepelnym wymiarze czasu pracy ze
wzgledu na grupe niepelnosprawnosci.

W Regulaminie Pracy w § 72 okreslono, ze ,,Dla pracownikéw  zatrudnionych
w niepelnym wymiarze czasu pracy, godziny rozpoczynania i koficzenia pracy ustala sig
indywidualnie”. Zachodniopomorski Wojewddzki Lekarz Weterynarii przediozy! informacje,
z ktorej wynika, ze ,,Czas pracy pracownikéw zatrudnionych w ramach 0,50 etaty
wyznaczany jest i weryfikowany przez bezposrednich przelozonyeh, gdyz dotyczy 0s6b, ktore
wykonjq swoje czynnosci najezesciej w zaleznosei od przywozu prob do badan sekcyjnych
lub monitoringowych z calego wojewddztwa i koniecznoscig terminowego przygotowania
preparaiow lub fez wysylek do laboratorium referencyjnego. Dotyczy to réwniez deiatania
archiwum w Szczecinie, polozonego przy salach sekeyjnych w czesei zakatnej budynku,
Nieprzyjemne zapachy i zagrozenie biologiczne w czasie dziatalnosci sekcyjnej i manipulacji
probkami zakatnymi warunkuje wiele prac Inspekefi. I tak np. Pan Marcin Lipiiiski
zatrudniony w ZHW O/Koszalin w roku 2014 i Pienwszym kwartale 2015 . pracowal w
godzinach 7:00-11:00, a obecnie w godzinach 11:00-15:00, ze wzgledu na fakt dowozu prob z
terenu w {ych godzinach. W budynku ZHW O/Koszalin nie ma prakiyeznie dzialalnosci
administracyjnej a jedynie laboratoryjna, natomiast w WIW Szczecin gdzie jest prowadzona,
Pan Radostaw Kluz zatrudniony w ZHW Szczecin w roku 2014 i 1 kwartale 2015 r. pracowal
W godzinach 17:00-21:00, a w dniach 26.03.2015 do 31.03.2015 pracowal w godzinach: 7:15
do 15:15. (...) Tak samo ustalony jest czas rozpoczynania pracy przez osobg zajmujgeq sig
archiwum, wynikajgey z whv uwarunkowan.”

Ponadto Pani Elzbieta Gradzka Kierownik Zaktadu Higieny Weterynaryjnej przedlozyta
informacje, ze ,,Pracownik Radosiaw Kluz zatrudniony na pol etaty dokumentuje swéj czas
pracy odbijajgc karte magnetyczng w czyiniku systemu alarmowego.” Z informacji wynika
roéwniez, ze pracownicy laboratorium, ktorzy przychodza do pracy w soboty, niedziele i inne
dni wolne od pracy, w celu kontynuowania rozpoczetych badan réwniez ,,odbijajq karty
magnetyczne W czytniku systemu alarmowego Guard64, Na tej podstawie sekretariat ZHW
rozlicza godziny pracy.”

(dowdd: akta kontroli od str, 584 do str. 585 i 1652-1663)
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W wyniku przeprowadzone]j analizy dokumentéw kontrolujacy stwierdzili, Ze czas
pracy pracownikéw laboratorium, ktérzy wykonujg zadania w dniach wolnych (sobota,
niedziela, $wieta) w celu zapewnienia kontynuowania rozpoczgtych badan, ustalany jest na
podstawie wydrukow odezytdw z systemu alarmowego, na ktérych wyszezegélnione sg m.in.:
data, godzina odbicia karty magnetycznej, zdarzenie, miejsce odbicia karty magnetycznej oraz
nazwisko uzytkownika karty magnetycznej. Pracownicy odbijaja karty magnetyczne zaréwno
przy wejéciu do budynku (rozpoczecie pracy), jak i przy wyjéciu z budynku (zakonczenie
pracy). Na podstawie wydrukéw nastgpuje rozliczenie godzin pracy pracownikéw w tych
dniach.

Kontrolujgey poprosili o wydruki z systemu alarmowego dotyczace czasu pracy
pracownika laboratorium (zatrudnionego w ramach 0,50 etatu). Zgodnie z informacjq
Zachodniopomorskiego Wojewddzkiego Lekarza Weterynarii pracownik realizowal swoje
zadania w godzinach od 17:00 do 21:00 za wylgczeniem okresu od 26 marca 2015 r. do
31 marca 2015 r. Z wydrukéw z systemu za I kwartal 2015 r. wynika, Ze pracownik
laboratorium, ani razu nie odbil karty magnetycznej, mimo Ze w systemie alarmowym
widnieje jako jeden z uzytkownikéw. Swojg obecno$é potwierdzat podpisami na listach
obecnoscei.

Kontrolujgey poprosili réwniez o wydruki z systemu dotyczgce czasu pracy archiwisty
(zatradnionego w ramach 0,50 etatu) ktéry, jak wynika z informacji Zachodniopomorskiego
Wojewddzkiego Lekarza Weterynarii swoje obowigzki stuzbowe takze wykonywat
w godzinach popoludniowych, tj. od 17:00 do 21:00. Na podstawie wydrukéw z systemu
przedlozonych za okres od 01 sierpnia 2014 r. do 31 marca 2015 r. ustalono 7e archiwista
odbit karte magnetyczna tylko trzykrotnie:

—  wdniu 22 wrzesnia 2014 r. o godzinie 16:03,
— w dniu 07 pazdziernika 2014 r. o godzinie 16:18,
— w dniu 05 marca 2015 r. o godzinie 16:39,

Swoja obecnosé potwicrdzal natomiast podpisami na listach obecnogcei.
(dowdd: akta kontroli od str. 586 do str. 617)

Kontrolujgey zwrécili sie z pytaniem o wyjasnienie dlaczego ww. pracownicy nie
rejestrowali sukcesywnie wejéé do budynku i wyjsé przy pomocy karty magnetycznej.
Zachodniopomorski Wojewddzki Lekarz Weterynarii udzielit odpowiedzi: (...} w WIW
Szezecin wie jest zainstalowany zaden elektroniczny system rozliczania czasu pracy, a jedynie
prowadzony jest elekironiczny rejestr wejsé do budynku przez glowne wejscie. (...) zaden
z pracownikéw WIW przychodzqcych do pracy w zwykle dni nie ma obowigzku do
zaznaczania swojej obecnosci poprzez przylozenie karty do czujnika gléwnego wejscia.
Obowigzek ten dotyczy tylko pracownikdéw przychodzqeych w dni ustawowo wolne od pracy
oraz w niedziele i $wigta w zwigzku z koniecznoscig zapewnienia cigglosci pracy. Shizy fo
weryfikacji obecnosci ich w takie dni (odbieranie godzin Iub dni wolnych) oraz
dokumentowaniu procesu badati w ramach PN EN 17025. W zwykle dni do budynku
pracownicy mogq wchodzié nawet przez gléwne wejscie bez uzycia karly, kiedy fo drzwi
otwierane sq przez osoby znajdujqce si¢ w pomieszczeniu kancelarii lub punktu przyjecia
préb lub przy uzyciu klucza, ponadto wchodzge z innymi osobami, a takze przez wejscie
dodatkowe, ktére znajduje si¢ na boku szczyfu budynku. (...) Poniewaz okolo trzech lat temu
miala miejsce préba wiargnigcia na teren budynku w czasie pracy personelu sprzgtajgeego w
godzinach popoludniowych i wieczornych, osoby te od tamfego czasu zamykajg w czasie
pracy gléwne wejscie na klucz, w zwiqzku z (ym wchodzenie 0séb uprawnionych moze
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odbywac sig albo poprzez otwieranie drzwi kluczami albo przez przywolanie o0séb
znajdiijgeych sig na budynku. Pan Radoslaw Kiuz realizowal swojg prace wykomijge sekcje,
pobierajgc materialy do dalszych badar laboraioryjnych i zabezpieczajge niebezpieczny
biologicznie material do odbioru przez firmg utylizacyjng. Nie ma zadnego problemu aby na
biezqco i codziennie weryfikowaé stan wykonanych przez niego prac, gdv: sq one objete
stosownymi procedurami laboratoryjnymi.”

(dowdd: akta kontroli od str. 1652-1663)

Dokonane ustalenia wskazuja na niedostateczny nadzér w zakresie kontroli czasu
pracy pracownikow zatrudnionych w ramach 0,50 etatu, ktérzy zgodnie z
przedlozonymi informacjami swoje obowigzki sluzbowe powinni wykonywaé w
godzinach popoludniowych, tj. od godziny 17:00 do 21:00. Nalezy podkreslié, zo
pracownicy ktérzy realizuja zadania w dniach wolnych od pracy (sobota, nicdziela, $wigta)
objeci sy takg kontrola poprzez obowigzek przykladania karty do czujnika systemu
alarmowego przy gléwnym wejsciu do budynku zaréwno przy rozpoczeciu jak i zakonhiczeniu
pracy. Jak wskazal Zachodniopomorski Wojewddzki Lekarz Weterynarii stuzy to weryfikacji
obecnosei pracownikéw w takich dniach. W ocenie kontrolujacych takim samym
systemem kontroli czasu pracy mogliby byé objeci réwniez pracownicy, wykonujacy
swoje zadania po godzinach czasu pracy Jednostki, ktéry okreslony jest
w § 61 pkt Regulaminu Pracy, tj. w godzinach od 7:15 do 15:15.

Ponadto jeden z pracownikéw zatrudnionych w ramach 0,50 etatu na stanowisku
pracownika gospodarczego wykonuje swoje obowigzki sthuzbowe na terenie nieruchomogci
WIW Szczecin zlokalizowanej w miejscowosci Migdzyzdroje, przy ul. Ustronie Lesne 13
(dziatka 196/3). W zakresie czynnosci pracownika wyszczegdlniono nastepujace obowigzki:
utrzymywanie czystosci w pomieszezeniach oraz na terenie nieruchomosei, okresowe (2 razy
w roku)} mycie okien, koszenie trawnikéw. Nalezy podkresli¢, 7e na terenic ww.
nieruchomodci znajdujg si¢ dwa budynki. Z zakresu czynnosci nie wynika jednoznacznie,
ktére pomieszezenia pracownik gospodarczy ma utrzymywaé w czystosci. W przypadku
innego pracownika Jednostki wykonujgeego zblizone czynnodci (sprzataczka) w zakresie
czynnosci wyznaczono szczegolowo stref nalezgeg do sprzatania.

Watpliwos¢ budzi ponadto okreslenie w zakresie czynnosci pracownika gospodarezego
nastgpujgeych zadaf: ,utrzymywanie czystosci na terenie nieruchomosei” oraz ,.koszenie
trawnikéw”.  Zgodnie z Porozumieniem =z dnia 14 marca 2002 r. zawartym
z. Zachodniopomorskg Izbg Lekarsko-Weterynaryjng w  Szczecinic w  zwiazku z
uzytkowaniem przez Izbg terenu bgdacego w trwalym zaizadzie Inspekcji Weterynaryjne;j,
Izba zobowiazana byla do utrzymania oddanego do jej dyspozycji terenw, w tym do
systematycznego wykaszania  trawnikéw i ufrzvmania _ czysto§ci na  terenie
nieruchomosei. Nic okreslono strefy utrzymywania czystosci na terenie nieruchomosci oraz
koszenia trawnikéw dla pracownika, ktdéry to zadanie ma wyszczegdlnione w zakresie
czynnosci, Analiza dokumentéw nie wskazuje jednoznacznie kto faktycznie wykonuje
czynnosci zwigzane z utrzymywaniem czysto§ci na terenie nieruchomosci oraz
wykaszaniem trawy, poniewaz do tego zobowigzana byla zaréwno Izba Lekarsko-
Weterynaryjna jak i pracownik gospodarczy zatrudniony przez WIW,

(Szezegolowe ustalenia dotyczace nieruchomosei usytuowanej w Miedzyzdrojach zostaty
opisane w pkt. 4 (analiza prawidlowoéci) oraz 5 (analiza efektywnosci) niniejszego
dokumentu).

(dowdd: akta kontroli od str. 618-623 i 976)
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Kontrolujacy zwrocili si¢ ponadto z pytaniem w jaki sposéb prowadzony jest nadzor
nad pracownikiem w zakresie czasu pracy i realizacji zadai.

Z udzielonej przez Zachodniopomorskiego Wojewodzkiego Lekarza Weterynarii
odpowiedzi wynika, ze: ,, Prawidlowosé wykonywania prac zwiqzanych z ulrzymaniem
czystogei sprawowana jest drogq poSredniq poprzez lek. wet. Henryka Pawlaka, bylego
Granicznego Lekarza Weterynarii i pracownika Inspekcji Weterynaryjnej (W okresie
poddanym kontroli pracownik ten nie byt pracownikiem WIW), kidry codziennie wykonuje
w czedei praeznaczone dla weterynaryjnej obslugi terenu swoje zadania. Lek. wet. Henryk
Pawlak jest w stalym kontakcie telefonicznym z Zachodniopomorskim Wojewddzkim
Lekarzem Welerynarii oraz jest osobq wyjgtkowo rzetelng i odpowiedzialng. To dzighi niemu
wszelkie informacje dotyczqee nieruchomosci i zdarzen sq zawsze przez niego przekazywane
telefonicznie. Ten rodzaj weryfikacji jest wystarczajgey do oceny pracy pracownika.”

Sprawowanie nadzoru nad pracownikiem przez osobg poSrednia nie be¢dacy
pracownikiem Jednostki jest niedopuszczalne i niezgodne z uregulowaniami prawnymi
funkcjonujacymi w jednostce. W zakresie czynnodci okreslono bowiem, ze ww.
stanowisko pracy podlega bezposrednio Kierownikowi Zespolu ds. Administracyjno-

Gospodarczych i Zaopatrzenia.
(dowéd: akta kontroli str. 1631-1651)

7.1.2 Funkcijonowanie procesu decyzyinego w Jednostce

W zakresic badania funkcjonowania procesu decyzyjnego w kontrolowanej Jednostee,
analiza objeto istnicjace procedury dotyczace ww, obszaru: ,,Zasady funkcjonowania kontroli
finansowej (Zal. Nr 1 do Zarzadzenia nr WIW.D.110.16.2013 ZWLW w Szezecinie z dn.
20 grudnia 2013 r.); ,Instrukcje Kontroli Wewnetrznej i Obiegu Dowodoéw Finansowo-
Ksicgowych w WIW w Szczecinie” Nr WIW D/021/17/2008 ZWLW z dn. 1 sierpnia
2008 r.;  Instrukcje w sprawie gospodarki kasowej WIW w Szczecinie” (Zal. Nr 1 do
Zarzadzenia mr WIW.D 0210/04/2011 ZWLW w Szczecinie z dnia 03 stycznia 2011 )
Regulamin pracy pracownikéw Inspekcji Weterynaryjnej w Szczecinie (wprowadzony
Zarzadzeniem nr WIW.D. 0150/17/2005 ZWLW w Szczecinie z dn. 28.07.2005 I.);
LInstrukeje rozliczania podrézy stuzbowych w WIW w Szczecinie (Zal. do Zarzgdzenia nr
WIW.D. 110.14.2014 ZWLW w Szczecinie z dnia 31 grudnia 2014 r.); zakresy czynnosci
pracownikdw zatrudnionych w Jednostce oraz wykazy upowaznionych oséb i upowaznienia
wystawione przez Zachodniopomorskiego Wojewddzkiego Lekarza Weterynarii w
Szczecinie.

Analiza powyzszych dokumentéw wykazala, e w Jednostce obowigzuje
zdecentralizowany system przekazywania uprawniei decyzyjnych, ktéry podyktowany jest
m.in. charakterem pracy jednostki oraz duzg samodzielnoscia pracownikdw w zakresie
wykonywania zadafi kontrolnych. W zwigzku z powyZszym uprawnienia decyzyjne sg
przenoszone na nizsze szezeble kierownicze.

W zakresie badania delegowania uprawnieri, kontrola objgto prawidlowosé
zatwierdzania i rozliczania polecefi stuzbowego wyjazdu oraz dokumentéw finansowo-
ksiggowych zwiazanych z pozostalymi wydatkami ponoszonymi przez Jednostke w okresie
objgtym kontrolg. Powyzsze dokumenty zostaly sprawdzone pod wzglgdem formalno-
rachunkowym i merytorycznym oraz zatwierdzone do wyplaty przez osoby wskazane w
upowaznieniach przediozonych do kontroli.

W ww. zakresie nieprawidlowo$ci nie stwierdzono.
(dowdd: akta kontroli od str. 1547-1599)
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7.2, Cel izarzadzanie ryzykiem,

W zakresie standardu 2 dotyczacego okreslenia celu i zarzadzania tyzykiem, analizg
objgto identyfikacje celéw realizowanych przeéz jednostke oraz zweryfikowano zadania
wykonywane przez jednostkg w 2014 r, oraz w I kw. 2015 r. Ocenie poddano sposdb
monitorowania i oceny realizacji zadai oraz ryzyka.

Jednostka posiada system zarzadzania ryzykiem, strategig i politykg zarzgdzania
ryzykiem wprowadzony Zarzadzeniem nr WIW.D,110.22.2011 ZWLW w Szczecinie z dnia
30 grudnia 2011 r. Obszary ryzyka sg réwniez wymienione w Zalgezniku nr 1 do ,,Zasad
funkcjonowania kontroli finansowej” wprowadzonych Zarzadzeniem nr Wiw. D.110.16.2013
LZWLW w Szczecinie z dnia 20 grudnia 2013 .,

W WIW dziata zespdt ds. ryzyka, ktdrego celem jest okreslenie poziomu ryzyka
akceptowalnego. Z posiedzenia zespotu ds. ryzyka, zgodnie z zapisami ww. Zarzgdzenia,
zostal sporzadzony w dniu 24.10.2014 r. protoké! dotyczacy oceny aktualnego poziomu
ryzyka oraz zostat opracowany w dniach: 16-17.10.2014 r. oraz 22 i 24.10.2014 r. aktualny
Rejestr ryzyk wraz okresleniem poziomu ryzyka oraz mechanizméw kontrolnych,

Glowne ryzyka wystepujace w jednostce to:

— brak whasciwego realizowania zadan statutowych przez PLW oraz przez podmioty
nadzorowane (hurtownie farmaceutyczne, zaklady lecznicze dla zwierzat, skiepy
zoologiczne),

— w zakresie realizacji budzetu: wskazanie nierzetelnych danych w sprawozdaniach
finansowych i budzetowych,

— ryzyka zwigzane 7 bezpieczenistwem zaopatrzenia i funkcjonowania.

Zatgeznikiem nr 2 do ww. Zarzadzenia sy ,Zasady wyznaczania celéw w WIW
w Szezecinie”, okreslane w rocznej perspektywie.

Systematyczna identyfikacja ryzyka oraz szacowanie poziomu tyzyka i identyfikacja
mechanizmdw kontrolnych jest wykonywana przez kierownikéw komérek organizacyjnych
oraz pracownikéw zajmujgcych stanowiska samodzielne na biezaco na cotygodniowych
odprawach, we wszystkich realizowanych dzialaniach i zadaniach, W ptzypadku podstaw do
zmian poziomu ryzyka, informacje przekazywane sa do ZWLW,

W 2014 r. Jednostka osiagngla zakladane w planie cele i miemiki. Ryzyko nie

przekroczylo akceptowalnego poziomu,
(dowdd: akta kontroli od str. 1600-1615)

7.3.  Mechanizmy kontroli.
7.3.1 Procedury dotyczgee mechanizméw kontroli

Jednostka posiada procedury regulujgce mechanizmy kontroli w ramach zarzadzania
zasobami osobowymi, finansowymi oraz rzeczowymi, w tym w zakresic zaméwieh
publicznych (,,Procedura zakupoéw” P-06 w ramach Systemu Zarzadzania Jakoscia WIW w
Szezecinie) i przeprowadzenia inwentaryzacji (Instrukcja Inwentaryzacyjna powolana
Zarzgdzeniem WIW.D 021/11/09 z dnia 17.04.2009 r.). Dokumenty w opatciu, o ktére
realizowane sa zadania objgte kontroly zarzadcza, odnoszgce si¢ do poszczegSlnych
standardéw kontroli zarzadezej, stanowia zalgezniki do Zarzgdzenia WIWD 110/22/2011 1. z
dn. 30.12.2011 r. w sprawie: Systemu zarzgdzania ryzykiem, strategig i politykq zarzadzania
ryzykiem, w tym:

- ,Regulamin kontroli zarzadczej”,
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- ,Zasady wyznaczania celéw w WIW w Szczecinie”,
- . Rejestr ryzyk”, :
-, Lista zgodnoéci wewnetrznych aktéw z celami kontroli zarzadezej.

Mechanizmy kontroli finansowej w Jednostce regulujg ,,Zasady funkcjonowania
kontroli finansowej” (zak. nr 1 do Zarzadzenia nr WIW.D.110.16.2013 ZWLW w Szczecinie z
dnia 20.12.2013 1. oraz Instrukcja kontroli wewnetrznej i obiegu dowoddéw finansowo-
ksiggowych w WIW w Szczecinie Nr WIW D/021/17/2008 ZWLW w Szczecinie z dnia
1.08.2008 r.

W Jednostce funkcjonuje System Zarzadzania Jakoscia zgodny z wymaganiami normy
PN-EN ISOQ 9001:2009 oraz PN-EN ISO/IEC 17020:2006 w zakresie ,,Zadai wynikajacych z
ustawy o inspekcji weterynaryjnej oraz innych aktow prawnych.”

Dokumentacja Systemu Zatzadzania WIW w Szczecinie zawiera:

1) udokumentowang deklaracjg polityki jakosei,

2) Ksiege Jakosci (zatwierdzong przez ZWLW w Szczecinie w dn. 20.12.2010 r.),
3) udokumentowane procedury Systemu Zarzgdzania w nastgpujgcych obszarach:
- Procedura zarzadzania dokumentacjg systemu zarzadzania

- Proceduta zarzadzania zasobami ludzkimi oraz infrastruktur,

- Procedura przegladu zarzadzania,

- Procedura auditéw wewnetrznych

- Procedura rozpatrywania skarg, analiz i doskonalenia,

- Procedura zakupow,

- Procedura nadzoru i kontroli,

- Procedura przeciwdzialania zagrozeniom korupcyjnym,

4) udokumentowane cele dotyczace jakosci,

5) instrukcje nadzoru i kontroli,

6) dokumenty normatywne oraz inne dokumenty i zapisy zgodnie z wymaganiami ww.
procedur.

Wszystkie komorki organizacyjne WIW w Szczecinie objgte s3 wymaganiami
Systemu Zarzadzania, z wyjgtkiem Zaktadu Higieny Weterynaryjnej w Szczecinie 1 jego
Oddziatu w Koszalinie. Zaklad Higieny Weterynaryjnej posiada Ksigge Jakodci zatwierdzong
przez ZWLW w Szczecinie w dn. 26.04.2012 r. zgodng z wytycznymi normy PN-EN
ISO/IEC 17025:2005+Ap1:2007+AC:2007.

W obszarze bezpieczefistwa teleinformatycznego w Jednostee funkcjonujg ,,Procedury
bezpiecznej eksploatacjii  systeméw teleinformatycznych dla  pracownikéw  WIW
w Szczecinie” wprowadzone Zarzadzeniem nr WIWD.110.05.2012 z dn. 05.04.2012 r.
ZWLW w Szczecinie.

7.3.2 Funkejonowanie mechanizméw kontroli

Oceng funkcjonowania mechanizmdw kontroli oraz sprawowania wiasciwego nadzoru
ze strony kierownika jednostki nad wykonywaniem zadan w celu ich oszczgdnej, efektywnej i
skutecznej realizacji, dokonano na podstawic analizy przeprowadzonych czynnosci
kontrolnych oraz  ustalen w zakresie zarzgdzania zasobami ludzkimi, rzeczowymi i
finansowymi. Przeprowadzona analiza wykazala brak sprawowania wiladciwego nadzoru ze
strony kierownika jednostki w ramach prowadzonej kontroli zarzadezej w nastgpujgcych
kwestiach:
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. monitorowania czasu pracy dla pracownikéw zatrudnionych w niepeinym
Wymiatze czasu pracy (zagadnienie szczegdtowo opisane w pkt 7.1.1 ninicjszego
dokumentu);

2. sprawowania nadzoru nad pracownikiem zatrudnionym na  stanowisku
pracownika gospodarczego wykonujgcego swoje obowiazki stuzbowe na terenie
nieruchomosci  WIW  zlokalizowanej w  Miedzyzdrojach (zagadnienie
szezegolowo opisane w pkt 7.1.1 niniejszego dokumentu);

3. przyznawania pracownikom nie bgdacym cztonkami korpusu stuzby cywilnej
premii, na podstawic wnioskéw nie posiadajgcych umotywowanego
uzasadnienia (zagadnienie szczegdlowo opisane w pkt 3.2 niniejszego
dokumentu);

4. nicuzasadnionego ponoszenia kosztéw zwigzanych z zatrudnieniem pracownika
na stanowisku pracownika gospodarczego wykonujacego swoje obowigzki
stuzbowe na terenie nieruchomosci WIW zlokalizowanej w Miedzyzdrojach
(zagadnienic szczegétowo opisane w pkt 5.3.7 ninicjszego dokumentu);

5. racjonalnedci utrzymywania taboru samochodowego w obecnej wielkosci,
stuzgcego realizacji zadah jednostki (zagadnienie szczegOlowo  opisane
w pkt 5.4.1 niniejszego dokumentu);

6. legalno$ci, gospodarnosci, celowoéci oraz oszezedno$cei, w  zakiesie
gospodarowania nieruchomogcig  zlokalizowang w Miedzyzdrojach przy
ul. Ustronie Lesne 13, bgdacej w trwatym zarzadzie WIW, skutkujacego brakiem
zabezpieczenia interesu Skarbu Panstwa, a w konsekwencji ponoszeniu
niewspdimiernie wyzszych kosztéw w stosunku do faktycznych potrzeb
wynikajgeych z koniecznoéei utrzymywania przedmiotowej nieruchomodci
(zagadnicnie szczegdlowo opisane w pkt 4.4.115.4.2 niniejszego dokumentu).

Ponadto czynnodei kontrolne wykazaly wystepowanie w jednostce  stosunku
podleglosei sluzbowej naruszajgcego zapisy art. 79 ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o
sluzbie cywilnej (Dz. U. Nr 277, poz. 1505 ze zm.). Na uwage zastuguje fakt, ze stosunek ten
nie zostal rozwigzany, pomimo wyraZnych zalecen pokontrolnych przedstawionych
w Sprawozdaniu z kontroli dorainej Gléwnego Lekarza Weterynarii z dnia 29.11.2013 r.,
ktory zalecit podjecic dziatan przez Kierownika Jednostki zmierzajacych do respektowania
zapisébw prawa w zakresie nie wystepowania stosunku podleglodei stuzbowej miedzy
matzonkami oraz osobami pozostajacymi ze soba w stosunku pokrewiefistwa do drugiego
stopnia wlacznie lub powinowactwa pierwszego stopnia oraz w stosunku przysposobienia,
opieki lub kurateli.

Podsumowujac, pomimo posiadania udokumentowanych mechanizmaow kontroli,
W tym zasad funkcjonowania kontroli zarzadezej oraz Systeméw Zarzadzania Jakoécia,
istniejace w Jednostce mechanizmy kontroli nie zapewnialy wlasciwego nadzoru ze
strony kierownika Jednostki, nad podejmowanymi_dzialaniami sluzacymi realizacji
celow | zadai w sposob efektywny i oszezedny,

74.  Informacja i komunikacja,

W obszarze ,Informacji i komunikacji” sprawdzono, czy osoby zarzadzajgce oraz
pracownicy majg zapewniony dostep do informacji niezbednych do wykonywania przez nich
obowigzkéw oraz czy system komunikacji umozliwia przeplyw potrzebnych informacji
wewnatrz jednostki, zarbwno w kierunku pionowym jak i poziomym.
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W celu oceny sposobu funkcjonowania komunikacji wewnegtiznej i zewngtrznej w
Jednostce, w trakcie kontroli zwrdcono si¢ do Kierownika Jednostki z pytaniem: Jakie
instrumenty komunikacji wewnetrznef sq przez niego stosowane i czy jest to komunikacia
Jormalna czy nieformalna oraz czy pracownicy majy duzg samodzielno$é w dzialaniach
w ramach powierzonego powaznienia?

W odpowiedzi na pismo, pan Tomasz Grupinski Wojewddzki Lekarz Weterynarii w
Szczecinie, poinformowal, ze w WIW ,,w komunikacji wewnefrznej stosowane sq rézne
instrumenty, a zwigzane jest to z czesto wystgpujgeym ograniczeniem zakresu dostepu do
informacji poszczegdlnyeh oséb. Komunikaty formaine i informacje dostgpne dla wszystkich
pracownikow sq umieszczane na serwerze WIW Szczecin w lokalizacjach: |, Zarzqdzenia
ZWLW?”, . ZHW™" oraz na stronie BIP. Istotng sprawq sq spotkania robocze organizowane w
kazdy poniedzialek, w ktorvch biorq udzial wszyscy pracownicy merytoryczni, kierownik
ZHW, gléwna ksiegowa oraz kierownik ds. administracii i zaopatrzenia, na ktérych omawia
sig wspdlnie problemy i aktualne zagadnienia. Ponadio nalezy podkreslié, ze charakter pracy
przyezynia sig do tego, iz wiele informacyi przekazywanych jest drogg mailowg i telefoniczng.
Jest fo istoiny element szybkiej komunikacji ze wzgledu na pojawienie sig niemal codziennie
zdarzen, ktore wymagajg natychmiastowych zmian decyzji {...J

Ze wzgledy na charakter pracy, wszyscy pracownicy merytoryczni jak i kierownicy
ZHW muszqg mieé duzq samodzielnosé, mimo, ze wiele z ich dzialan okreslanych jest przez np.
Instrukcje Giéwnego Lekarza Weterynariif[...] Kazdy pracownik merytoryczny musi byé
zdolny do podefmowania w sytuacjach grozgcych wystgpieniem chordb zakainych lub fez
stanow  zagrozenia zdrowia publiczrego natychmiastowych 1 skutecznych dzialan,
przeciwdzialajqeych takiemu zagrozenin.”

Obowigzki kierownika w zakresie funkcjonowania komunikacji wewnetrznej
i zewnetrznej zawarte sg § 12 pkt 5 ,,Zasad funkcjonowania kontroli finansowej” z dnia 20
grudnia 2013 r. ,Dbajge o efeknvwmosé komunikacji wewnelrznej i zewnelrznej kierownik
Jednostki:

1) zapewnia ofrzymanie przez pracownikow jednostki wiasciwych i rzetelnych informacji
potrzebnych im do wypelniania obowigzkéw, w szczegélnosci wynikajgeych z
przyjetego systemu kontroli finansoweyj,

2) wprowadza skuteczne mechanizmy przekazyvwania informacji w obrebie jednostki,

3) poprzez szkolenia zapewnia zrozumienie przez pracownikéw jednostki- celéw i
sposobdw funkcjonowania kontroli finansowej,

4) umozlivia funkcjonowanie systemu komunikacji z podmiotami, kidre moggq mieé
znaczqey wphyy na osiqganie celow jednostki, a takze inng dziatalnosé jednostki
dotyezgeg w szczegdlnosci wydatkowania lub gromadzenia Srodkéw publicznych.”

W trakcie kontroli zostaly przekazane kierownikom oraz pracownikom jednostki
ankiety, skladajagce sie z 13 pytan dotyczacych sposobu komunikacji wewnetrznej i
zewnetrzne] w Jednostce. Ankiety skierowano do 30 pracownikdéw (ze 127 zatrudnionych
przez Jednostke w 2014 r.), z wybranych komorek organizacyjnych, realizujacych zardwno
zadania statutowe jednostki, jak i komdrek odpowiedzialnych za zadania w zakresie obslugi
organizacyjnej, finansowej i gospodarczej w WIW Szczecin (10 osdéb), ZHW w Szczecinie
(10 0sdb) i Oddziat Terenowy ZHW w Koszalinie (10 osob).

Otrzymano 30 wypelnionych ankiet, na podstawie ktérych pozyskano informacje
dotyczgce funkcjonowania komunikacji wewnetrznej i zewngtrzne] w jednostce. Analiza
danych na podstawic przedlozonych ankiet przedstawia sig nastepujaco:
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Na podstawie wypelnionych ankiet stwierdzono, ze prawie wszyscy pracownicy maja
dostgp do informacji niezbgdnych do realizowania swoich obowigzkéw, tj. 29 pracownikéw
z pos$rdd 30 badanych. 88% ankietowanych osob wskazalo, ze opinie pracownikéw w
obszarze komunikacji wewngtrznej, jak i zewnetrznej sa brane pod uwage. Tylko 4
pracownikow (7%) odpowiedzialo w ankiecie, 7e opinie pracownikdéw w badanym obszarze
nie sa brane pod uwage lub raczej nie sg brane pod uwagg.

raczej nie
7%

Z danych zebranych na podstawie ankiet wynika, Ze najczgstszymi formami
komunikacji z pracownikami sg kontakty ustne i e-maile oraz spotkania robocze, co wskazuje
na preferowanie pomigdzy pracownikami komunikacji nieformalnej. Wszystkie formy
komunikacji wewngtrznej stosowane w Jednostce przedstawia ponizszy wykres.

infromacje ustne

e-maile

spotkania robocze

tablice oploszer

korespondencja paplerowa
zarzgdzenia

strona www. WIwW

serwis internetowy pracownikéw

broszury

Analiza ankiet wskazuje, ze najwigcej informacji dociera do pracownikéw drogg
formalng. Wsrdd 8 kierownikéw objetych ankieta, do 6 z nich informacje docieraly droga
formalng, a do 2 — drogg nieformalng. Sformalizowany system komunikacji wskazalo 25
pracownikéw. 1 z pracownikéw wskazal zardwno droge formalng, jak i nieformalng.

Najczgstszymi formami komunikacji pracownikdéw sg jednak kontakty werbalne, jak
réwniez jednoczesnie ustne i pisemne. Tylko jedna osoba, niebedgca na stanowisku
kierowniczym stosuje w komunikacji wylgcznie forme pisemng. 5 kierownikéw na 8, ktérzy
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wzieli udziatl w ankiecie, preferuje form¢ komunikacji ustng i pisemng, natomiast 3
kierownikow forme ustna.

Drogi przeptywu informacji oraz formy komunikacji wewngtrznej obrazuje ponizszy
wykres.

Liczba pracownikéw w podziale na rodzaj stanowlska, droge i forme
wymlany Informac)l

B kierownicze & piekierownicze

droga droga formaustnai forma ustna forma
formalna nieformaina pisemna pisemna

Zdecydowana wigkszo$¢ pracownikdw ocenita poziom komunikacji i przeplyw
informacji w jednostce na wszystkich szezeblach na poziomie bardzo dobrym albo dobiym, tj.
pomigdzy:

- przetozonym a podwladnym — 86%
- pracownikami — 93%

- komérkami organizacyjnymi — 86%
- jednostkami 79%.

Nalezy zaznaczy¢, ze wysoki odsetek o0sdb (20) ocenilo przeplyw informacji na
poziomie dobrym réwniez pomigdzy jednostkami: WIW Szczecin, ZHW Szczecin i ZHW
Koszalin, co ze wzgledu na rodzaj wykonywanych zadaf oraz poloZenie Oddziatu
Terenowego ZHW w Koszalinie, moze by¢ utrudnione.

2/3 z ankictowanych oséb (20 pracownikéw) ocenilo system komunikacji
wewnetrznej jako efektywny, Ich zdaniem, informacje przekazywane sa w odpowiednig;
formie i czasie, sg wladciwe, rztelne oraz zrozumiate. 5 oséb z 30 ankietowanych,
stwierdzilo, ze system w niewielkim zakresie wymaga poprawy, a 5 osob, ze system wymaga
poprawy.

W przypadku stwierdzenia, Zze system komunikacji wewngtrznej Jednostki wymaga
poprawy, ankietowani pracownicy zostali poproszeni o wskazanie barier utrudniajgcych
skuteczng komunikacje. Jako bariery utrudniajgce skuteczng komunikacj¢ najczgscie]
wymieniano:

— zbyt duza ilosé informacji — 5 oséb,

— informacje przekazywane sg w wigkszosci droga nieformalng — 4 osoby,

— zbyt dlugi czas dotarcia informacji z gbrnych szczebli do nizszych — 3 osoby,

— brak bezposrednich kontaktéw migdzy pracownikami — 2 osoby,

— zla atmosfera w pracy, brak zaufania, ograniczony dostgp do kierownictwa, sprzecznosci
w ptzekazywanych informacjach, blokowanie informacji przez kierownictwo, informacje
przekazywane drogg pisemng nie sg wyczerpujace i zrozumiale — 1 osoba.
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Ankieta miala na celu réwniez zebranie danych w obszarze komunikacji zewnetiznej
w Jednostce, tj. najezgéciej stosowanych instrumentdw, oceny pracownikéw w tym zakresic
oraz wskazanie przez nich barier utrudniajacych prawidtowsg komunikacje.
W przypadku obszaru komunikacji zewngtrznej, pracownicy w ankietach wskazali
nastgpujace formy komunikacji:

e-maile
korespondencia papierowa
strona wiww WIW
Informacje ustne
BIp

spotkania

tablice ogloszen
zarzadzenia
ankiety

biuletyn

inne

Na podstawie zebranych danych stwierdzono, ze 63% pracownikéw (19 osob),
ocenito system komunikacji zewngtrznej w Jednostce jako efektywny, a informacje
przekazywane s3 w odpowiedniej formie i czasie, sa wlasciwe, rzetelne oraz zrozumiale.

Z posrod 30 ankietowanych 0s6b 17%, tj. 5 0s6b stwierdzilo, Ze system w niewielkim
zakresie wymaga poprawy. 2 osoby uwazajg, Zze system nie funkcjonuje prawidtowo, a 4
osoby sposrod ankietowanych nie posiadajg wiedzy w tym zakresie,

Jako gléwne bariery utrudniajace skuteczng komunikacje zewngtrzng najwiccej os6b
wskazalo:

— zbyt duzg ilosé przepiséw prawa — 4 osoby,

— brak fachowej wiedzy 0sob odpowiadajacych za komunikacje zewngtizng - 3 osoby,

— zbyt duza ilo$¢ informacji — 2 osoby,

— brak delegowania uprawniefi — 2 osoby,

— informacje przekazywane drogg pisemna nie sg wyczerpujgce i zrozumiale dia odbiorcow
z Zewnatrz — 2 osoby,

— informacje przekazywane sg w wigkszoéci drogg nieformalng — 2 osoby.

Pozostate bariery utrudniajgce skuteczng komunikacje (1 osoba), to:

— zbyt dlugi czas dotarcia informacji na drodze kierownik-pracownik/pracownik-kierownik
oraz na drodze jednostka-podmiot zewnetrzny,

— sprzecznosei w przekazywanych informacjach,

— blokowanie informacji przez kierownictwo oraz ograniczony dostep do kierownictwa,

— brak odpowiednich narzedzi komunikacji zewnetrzne;j,

Na podstawic analizy danych wynikajacych z otrzymanych ankiet mozna stwierdzié,
ze system komunikacji wewngtrznej i zewngtrznej w Jednostce funkcjonowal poprawnie.

Powyisza ocena jest zbiezna z informacjami wynikajacymi z danych zebranych
na podstawie ,,Ankiet do samooceny kontroli zarzadezej” skierowanych do wszystkich
pracownikéw jednostki za 2014 r.
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Zgodnie z ,,Wytycznymi do samooceny kontroli zarzgdezej za pomocg ankiet”
(Zalgeznik nr 8 do Zarzadzenia WIWD 110/22/2011 r. z dn. 30 grudnia 2011 r.),
kontrolowana Jednostka jako jedng z metod samooceny kontroli zarzadczej stosuje
wykorzystanie w tym celu ankiet (kwestionariuszy) skierowanych do pracownikéw oraz
kierownictwa jednostki. Uzyskane w ten sposéb informacje sa clementem oceny kontroli
zarzadczej w poszczegblnych obszarach funkcjonowania jednostki, w tym w obszarze
komunikacji wewngtrznej i zewngtrznej,
Wg danych wynikajacych z ,,Ankiet do samooceny kontroli zarzadezej” dotyczacych
2014 r. (Zal. nr 7 do Zarzadzenia WIWD 110/22/2011 r. z dn. 30 grudnia 2011 r.), wigkszos¢
pracownikéw ocenita system komunikacji wewngtrznej i wewnetrznej jako sprawnie
funkcjonujacy, tj.:
— 92,8% pracownika uwaza, ze ma dost¢p do wszystkich informacji i danych niezbgdnych do
realizacji swoich zadan,

— 742% pracownikéw uwaza, Ze wewnatrz komorki organizacyjnej istnieje sprawny
przeptyw informacji,

— 61,5% pracownikéw uwaza, ¢ istnicje sprawny przeplyw informacji pomigdzy
poszczegblnymi komérkami organizacyjnymi w WIW, :

—~  95,9% respondentdéw stwierdzilo, ze komoérka organizacyjna utrzymuje dobre kontakty z
podmiotami zewnetrznymi, ktére maja wplyw na realizacjg jej zadan (np. z innymi
inspektoratami, dostawcami, klientami).

7. przedlozonej ,Informacji o stanie kontroli zarzadezej za rok 2014 r.” wynika
jednak, ze w obszarze informacji i komunikacji kontrola zarzadcza funkcjonowala w
ograniczonym stopniu. Zastrzezenia dotyczyly informacji oraz funkcjonalnosci strony
BIP.

W zwiazku z powyzszym skierowano zapytanie do kierownika Jednostki, dotyczace
dzialan podjetych w 2015 r. zwigzanych z poprawg funkcjonalnosci strony BIP WIW oraz z
rozszerzeniem publikowanych informaciji.

7 uzyskanych informacji od pana Tomasza Grupifiskiego WLW w Szczecinie,
wynika, Ze , dzialania majgce na celu poprawe funkcjonalnosci, czytelnodci oraz wigkszej
dostepnosci strony internetowej dla petenta/klienta prowadzone sq od 2014 r.{...] Gléwne
zmiany obejmuyjq.

1) Udostepnienie mozliwosci korzystania z plikéw dla podmiotéw posiadajgeych

uprawnienia [ .. J,

2) Przypisanie odpowiedzialno$ci za wmieszczane dane | .. J,

3) Zastosowanie hasel identyfikujqeych ... ],

4) Dostosowanie calego serwisu do polrzeb nieustannie rosngcego rynku urzqdzes
mobilnych [...],

5} Dostosowanie strony do potrzeb oséb niepetnosprawnych [ ... ],

6) Dokonanie ujednolicenia i uproszezenia przedstawianych tresci [ ... ],

7) Dostosowanie sytemu do umieszczania informacji przekazywanych do WIW z

Jednostek nadzorujgeyeh (GIW, ZUW),

8) Wykorzystanie tego medium jako Srodka do zdobywania informacii w trybie

., Sprzezenia zwrotnego” z klientami korzystajgeymi z ushug wrzedu ... ].”

Do akt dolgezono zrzut ekranu poprzednicj wersji strony BIP WIW Szczecin oraz aktualnej
wers]i serwisu BIP § WIW Szczecin po zmianach,
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Ponadto skierowano zapytanie do Jednostki dotyczgce braku zamieszezania na stronie
BIP wystapien pokontrolnych.,

W odpowiedzi uzyskano informacje, iz ,wystgpienia pokontrolne nie sq zamieszezane
na stronie BIP poniewaz informacje pozyskiwane w wyniku kontroli i zamieszczane w
wystgpieniach pokontrolnych, wskazujq posrednio lub bezposrednio na probleny zwigzane z
dzidlalnoSciq Inspekcji Weterynaryjnej, w tym finansowanie przez niq skutkow wystgpier
zdarzeni, bedgcych przedmiotem zainteresowania |, bialym wywiadem”. WIW 1w Szczecinie
wielokrotnie doswiadczal skutkdw takiego postepowania, w tym skarg skladanych na strong
polskq (Federacja Rosyjska) o ukrywanie problemow epidemiologicznych i skali ich
Jinansowania pozyskiwanych ze stron internetowych. Sledzone sq w fej materii wszelkie
informacje, skutkiem czego od kilku lat WIW w Szczecinie zaprzesial zamieszczaé informacje
o wynikach kontroli i podejmowanych dzialaniach zwigzanych z jej efektami, poniewaz sq
podstawg do réinych oskarzeii lub nawet grézh wstrzymania importu.”

Ustawa z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostgpie do informacji publicznej (Dz. U. z dnia 8
pazdziernika 2001 r. z p6zn. zm.), szczegdlowo okresla uprawnienia do uzyskania informacji
publicznej oraz wglgdu do dokumentéw urzgdowych, a takze rodzaj danych publicznych,
ktére podlegaja udostepnianiu, jak réwniez przypadki, w ktérych prawo do informacji
publicznej podlega ograniczeniu,

Zgodnie z art, 6 ust. | pkt 4) lit. a cytowanej wyzej ustawy ,,udostgpnianiu podlega
informacja publiczna, w szczegélnosci o danych pubhcznych w tym tres¢ i postaé
dokumentéw urzgdowych, w szczegdinosei:

- tres¢ aktéw administracyjnych i innych rozstrzygniegé,

— dokumentacja przebiegu i efektéw kontroli oraz wystgpienia, stanowiska, wnioski i

opinie podmiotéw ja przeprowadzajacych.”

Natomiast ait. 5 ust. 1-4 ww, ustawy, okredla przypadki, w ktérych prawo do
informacji publicznej podlega ograniczenia, tj.

L. ,prawo do informacji publicznej podlega ograniczeniu w zakresie i na zasadach
okreslonych w przepisach o ochronie informacji nigjawnych oraz o ochronie innych tajemnic
ustawowo chronionych”,

2. Prawo do informacji publicznej podlega ograniczeniu ze wzgledu na prywatnosé
osoby fizycznej lub tajemnicg przedsigbiorcy. Ograniczenie to nie dotyczy informacji o
osobach pelnigcych funkeje publiczne, majacych zwigzek z pelnieniem tych funkeji, w tym o
warunkach powierzenia i wykonywania funkeji, oraz przypadku, gdy osoba fizyczna lub
przedsigbiorca rezygnuja z przystugujacego im prawa,

3. Nie mozna, z zastrzeZzeniem ust. 1 i 2, ogranicza¢ dostgpu do informacji o sprawach
rozstrzyganych w postepowaniu przed organami pafstwa, w szczegdlnosci w postgpowaniu
administracyjnym, karnym lub cywilnym, ze wzgledu na ochrong interesu strony, jezeli
postgpowanie dotyczy wladz publicznych [ub innych podmiotéw wykonujacych zadania
publiczne albo 0séb petnigeych funkcje publiczne - w zakresie tych zadan lub funkcji,

4, Ograniczenia dostgpu do informacji w sprawach, o ktérych mowa w ust. 3, nic
naruszajg prawa do informacji o organizacji i pracy organéw prowadzacych postepowania, w
szezegblnoscei o czasie, trybie i miejscu oraz kolejnosci rozpatrywania spraw.”

Zgodnie z cylowang ustawa wystapienia pokontrolne naleza do katalogu informacji
publicznych, ktore zgodnie z art. 6 ust. 1 pkt 4) podlegaja udostepnianiu.

Kierownik Jednostki w cytowanych wyzej wyjasnieniach (pismo z dn. 2 lipca 2015 r.),
nie wskazat podstaw prawnych oraz przypadkéw, ktdre mieseityby si¢ w katalogu informacji
oraz danych publicznych zawartych w art. 5 ww. ustawy, tj. przypadkdw, w ktérych prawo do
informacji publicznej podlegaloby ograniczeniu,
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Nalezy zaznaczyé, ze WIW w Szczecinie nie udostgpnial na stronie Biuletynu
Informacji Publicznej nie tylko informacji publicznych z kontroli w podmiotach
nadzorowanych, ale réwniez z kontroli finansowych przeprowadzanyeh w jednostkach
podlegiych, tj. Powiatowych Inspektoratach Weterynarii dzialajgcych na terenie
wojewodztwa zachodniopomorskiego,

Zgodnie z art. 8 ust. 3 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepnie do informacji
publicznej, kontrolowana Jednostka zobowigzana byla do udostgpniania w Biuletynie
Informacji Publicznej informacji publicznych, a w - szczegélnosci wystapien
pokontrolnych.

(dowdd: akta kontroli od str. 1616 do str. 1623, str. 1630i 1631-1663)

Czynnosci kontrolne oraz analiza istniejacych w jednostce procedur, informacji
uzyskanych od kierownika jednostki, jak réwniez pracownikéw na podstawie danych
wynikajacych ze zlozonych ankiet, wykazaly, ze system komunikacji wewnetrznej i

zewngtrzne] nalezy oceni¢ jako efektywny, ale wymagajacy w_niektérych obszarach

poprawy.

7.5. Monitorowanie i ocena

Jednym z warunkéw zapewnienia adekwatnej, skutecznej i efektywnej kontroli
zarzgdczej jest monitorowanie i ocena jej funkcjonowania,

Na podstawie informacji uzyskanych od kontrolowanej Jednostki, stwierdzono, ze
monitoring systemu kontroli zarzadczej dokonywany jest w sposéb ciagly przez kierownictwo
WIW w  Szczecinie, przy wykonywaniu biezacych obowigzkéw shuzbowych przy
wspoludziale wszystkich pracownikéw Jednostki,

Zgodnie z art. 68 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(j.t. Dz. U, z 2013 r., poz. 885 z poin. zm.), kontrole zarzadeza w jednostkach sektora
finanséw publicznych stanowi ogét dzialan podejmowanych dla zapewnienia realizacji
celow i zadan w sposéb zgodny z prawem, efektywny, oszczedny i terminowy., Celem
kontroli zarzgdezej zgodnie z art. 68 ust. 2 cytowanej ustawy, jest zapewnienie m.in.
zgodnoscei  dzialalnodci z przepisami prawa, procedurami wewngtrznymi oraz
skutecznosci i efektywnosci dzialania,

W Systemie Zarzadzania Jakoscia WIW w Szczecinie zostaly zaplanowane
i wdrozone nastgpujgce procesy monitorowania, pomiaru, analizy i doskonalenia:
—  wzakresie pomiaréw proceséw i usfug — w ramach poszezegdlnych procesow,
—  w zakresie wskazania zgodnosci wyrobu ,,Proceséw zakupdw” (procedura P-06)
— w zakresie zapewnienia zgodnodci systemu zarzqdzania jakoscia — ,Proces audytow
wewnetrznych” (procedura P-04),
- yProces rozpatrywania skarg, analiz i doskonalenia” (procedura P-05).

Zrodlem uzyskania przez kierownictwo jednostki informacji o stanic kontroli

zarzgdezej, oprécz wynikéw uzyskanych na podstawie monitorowania, sg samoocena oraz
przeprowadzone audity i kontrole,
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Samoocena w Jednostce przeprowadzana jest raz w roku przez osoby zarzadzajgce
i pracownikéw, poprzez wykorzystanie informacji uzyskanych na podstawie ,Ankiet do
samooceny kontroli zarzadcze]” skierowanych do kadry zarzadzajacej oraz pracownikéw (zal,
nr 6 i 7 do ,,Systemu zarzgdzania ryzykiem, strategia i polityka zarzgdzania ryzykiem”).
Ocena funkcjonowania systemu kontroli zarzadezej dokonywana jest réwniez na
podstawie kontroli wewnetrznych przeprowadzanych m.in. za pomoca auditéw, zgodnie z
»Procedurg auditéw wewnetrznych” (P-04) Systemu Zarzagdzania Jakodcia wg normy EN
[SO/IEC 17020:2004 oraz EN ISO 9001:2008, z uwzglednieniem ryzyk wymienionych w
zalgczniku nr 4 do ,,Systemu zarzadzania ryzykiem...”
Samoocena w wykorzystaniem ankiet zostala przeprowadzona za rok 2014 r. zgodnie
z ,,Wytycznymi do samooceny kontroli zarzgdczej za pomocy ankiet” (zal. nr 8 do ,,Systemu
zarzgdzania ryzykiem...”).
Kierownik Jednostki, pan Tomasz Grupinski WLW w Szczecinie, w dniu 05.01.2015
r, przediozyt ,,Informacjg o stanie kontroli zarzadczej za 2014 1.,
7 informacji o stanie kontroli zarzgdczej za rok 2014 r., wynika, Ze w nastepujgcych
elementach systemu kontroli zarzadezej, tj.:
— $rodowisko wewngtrzne,
— cele dzialalnodci i zarzgdzanie ryzykiem,
— mechaniziny kontroli,
— monitorowanie i ocena,
w wystarczajacym stopniu funkcjonowala adekwatna, skuteczna i efektywna kontrola

zarzadeza.

W odniesieniu do obszaru zwigzanego z informacjg i komunikacja, kontrola zarzgdcza
zostata oceniona przez kierownika Jednostki jako funkcjonujaca w ograniczonym stopniu.
Zastrzezenia dotyczyly informacji oraz funkcjonalnosei strony BIP.

Na przestrzeni 2014 oraz 2015 r. Jednostka podjela dziatania majace na celu popraweg
funkcjonalnosci strony BIP WIW wraz z rozszerzeniem publikowanych informacji (opisano
szerzej w punkcie 7.4. Wystapienia pokontrolnego ,,Informacja i komunikacija™).

W zakresie realizacji standardu dotyczacego monitorowania realizacji celow 1 zadan,
Jednostka przedlozyta w dniu 27.01.2015 r. do Zachodniopomorskiego Urzedu
Wojewddzkiego w Szezecinie opisy wykonania poszezegdlnych zadah za 2014 1.

W 2014 r. jednostka osiggneta zakladane cele oraz planowane wartodci miernikdw
wykonania zadaf, a ryzyko nie przekroczylo akceptowalnego poziomu ryzyka.

Zgodnie ze Standardami kontroli zarzadezej dla sektora finanséw publicznych system
kontroli zarzadezej powinien podlegaé biezacemu monitorowaniu i ocenie. Nalezy
monitorowaé skutecznosé poszezegdlnych elementéw systemu kontroli zarzadezej, co
umozliwi biezgce rozwigzywanie zidentyfikowanych problemow.

W badanym okresie Jednostka posiadala mechanizmy kontroli oraz system
kontroli zarzadezej zgodny ze standardami kontroli zarzgdezej okreslonymi dla sektora
finanséw publicznych. :

Pomimo ze system kontroli zarzadezej podlegal monitorowaniu i ocenie przez
Kierownika Jednostki, to jednak wskazane nieprawidlowosci w zakresie zarzadzania
zasobami osobowymi, finansowymi i rzeczowymi, wskazuja na-brak-dostatecznego
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~ nadzoru nad wykonywaniem zadai w celu ich oszczednej, efektywnej i skutecznej
realizacji.

(dowod: akta kontroli od 1624 do str. 1630)

Po przeanalizowaniu stwierdzonych nieprawidlowosci w trakcie kontroli zalecam:

1. Zwigkszy¢ nadzor ze strony kierownika jednostki nad sposobem przyznawania premii
pracownikom nie bgdacym czlonkami korpusu stuzby cywilnej.

2. Karty drogowe i rozliczenia miesi¢czne prowadzié¢ w sposdb czytelny, jednolity,
umozliwiajacy kontrole celowoéci korzystania z samochodu shuzbowego.

3. Zwigkszy¢ nadzér ze strony kierownika jednostki w zakresie monitorowania czasu
pracy pracownikow zatrudnionych w niepelnym wymiarze czasu pracy;

4. Zwigkszy¢ nadzér ze strony kierownika jednostki nad posiadanym taborem
samochodowym, polegajacy migdzy innymi na dokonaniu analizy racjonalnosci
wykotzystania samochodéw shuzbowych, biorac pod uwage nalozone na jednostke
zadania, w stosunku do ponoszonych kosztéw eksploatacyjnych,

5. Dokona¢ analizy, pod wzgledem zasadnosci i racjonalnosei, utrzymywania stanowiska
pracy pracownika zatrudnionego w ramach 0,5 etatu wykonujacego obowiazki
Pracownika Gospodarczego na terenie nieruchomos$ci usytuowanej w Migdzyzdrojach
przy ul. Ustronie Lesne 13.

6. Uporzadkowaé pod wzglgdem prawnym funkcjonowanie nieruchomosci usytuowanej
w Migdzyzdrojach przy ul. Ustronie Le$ne 13, bedacej w trwalym zarzadzie
Wojewddzkiej Inspekcji Weterynaryjnej w Szczecinie.

7. Dokona¢é analizy celowosci utrzymywania w trwalym zarzadzie Wojewddzkie]
Inspekeji ~ Weterynaryjnej ~ w  Szczecinie  nieruchomo$ci  usytuowanej
w Migdzyzdrojach przy ul. Ustronie Lesne 13.

8. Zabezpicczy¢é interes  Skarbu  Pafstwa, w zwiazku 2z  przekazaniem
Zachodniopomorskiej Izbie Lekarsko — Weterynaryjnej czeSci terenu bedacego
w trwalym zarzadzie WIW, na kiérym prowadzony jest Osrodek Szkoleniowo —
Wypoczynkowy, biorac pod uwage ustalenia pokontrolne, z ktérych wynika co
najmniej brak partycypowania Izby w ponoszonych kosztach zwigzanych z trwalym
zarzadem oraz oplatach podatkowych ponoszonych przez WIW,

9. Podja¢ dzialania, w celu przestrzegania zasady legalnosci, zmierzajace do
przestrzegania zakazu okredlonego w art. 79 ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o
shuzbie cywilnej tj. wystepowania stosunku podlegtosci stuzbowej miedzy
matzonkami oraz osobami pozostajacymi ze soba w stosunku pokrewienstwa do
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drugiego stopnia wiacznie lub powinowactwa pierwszego stopnia oraz w stosunku
przysposobienia, opieki lub kurateli.

O sposobie realizacji zalecen, wykorzystania uwag i wnioskéw lub przyczynach ich
niewykorzystania, prosze powiadomi¢ mnie (za pofrednictwem Wydzialn Finanséw
i Budzetu ZUW) w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego wystapienia.
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