PROTOKOX, KONTROLI
Wojewédzkiego Inspektoratu Weterynarii w Szczecinie ul. Ostrawicka 2 (kod 71-337),
zwanego w dalszej czg¢éci protokolu ,, WIW”, nr REGON 000093438,

Stanowisko Zachodniopomorskiego Wojewddzkiego Lekarza Weterynarii w Szczeci-

nie od 5 czerwca 2001 r. zajmuje Tomasz Grupinski.

(Dowéd: akta kontroli str. 5,7).

Kontrolg przeprowadzili kontrolerzy Najwyzszej Izby Kontroli Delegatury w Szczecinie:

- Tadeusz Jaworski - gléwny specjalista kontroli pafstwowej, na podstawie upowaznienia do
kontroli nr 068372 z 16 listopada 2009 r., w okresie od dnia 17 listopada 2009 r. do/fy grud-
nia 2009 r., z przerwami w dniach: 19 i 24 listopada 2009 r; '
- Magdalena Luksza - inspektor kontroli pafistwowej, na podstawie upowaznienia do kontroH
nr 067696 z 29 wrzesnia 2009 r., w okresie od 6 do 21 paZdziernika 2009 r., z przerwami

w dniach: od 7 do 9 i od 14 do 20 pazdziernika 2009 r.
(Dowdd: akta kontroli str. 1,3).

Kontrola objeto realizacje programu zwalczania choroby Aujeszkyego u Swit w latach

2008 — 2009 (do 30 wrzesnia).
W toku kontroli ustalono, co nastepuje:

1.1. Nadzér nad sposobem realizacji progra;nu zwalczania choroby Aujeszkyego na ob-
szarze wojewodziwa. ' .

Zachodniopomorski. Wojewddzki Lekarz Weterynarii w  Szczecinie, zwany dalej
»LWLW?”, wyznaczyl lek. wet. Przemystawa Jurczyka zatrudnionego na stanowisku st. inspekto-
ra weterynaryjnego ds. zdrowia zwierzat 1 zwalczania chor6b zakaznych zwierzat — koordynato-
rem ds. zwalczania choroby Aujeszkyego (zwanej dalej chA) w WIW. W zakresie czynnosci,
przyjetym przez Przemystawa Jurczyka 5.11.2008 r. okreslono m.in. zadania: nadzér merytorycz-
ny nad Powiatowymi Lekarzami Weterynarii (PLW) w zakresie reaiizacji programu zdrowia
zwierzat i zwalczania chorob zakaznych zwierzat, w tym koordynacja programu zwalczania chA
w WIW; koordynacja i kontrola realizacji programéw zwalczania choréb zakaznych zwierzat
przez Powiatowe Inspektoraty Weterynarii (PTW); gromadzenie informacji, prowadzenie doku-
mentacji i sprawozdawczodei szezebla wojewéddzkiego z zakresu zwalczania choréb zakaznych
zwierzat; rozpaugwaﬁie odwolat od decyzji organdéw I instancjii (PLW) i ﬁrzygotowywanie
ZWLW decyzji, jako organu II instancji, w zakresie zwalczania choréb zakaznych zwierzat.

' (Dowéd: akta kontroli, str. 15,16).
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1.2. Kontrole PIW przeprowadzane przez WIW,
WIW nie przeprowadzala oddzielnych kontroli PIW w zakresie realizacji programu

zwalczania chA. Realizacja programu zwalczania chA sprawdzana byla w ramach kontroli
»kompleksowych” PIW obejmujacych postgpowanie administracyjne oraz organizacje zwal-
czania chordéb zakaznych zwierzat i badaf kontrolnych.

Plan nadzoru i kontroli PIW:
- na 2008 r. obejmowal przeprowadzenie kontroli 19 PIW, ktére wykonano;
- na 2009 r. obejmowat przeprowadzenie kontroli 19 PIW, W WIW nie bylo udokumentowania
przeprowadzenia, zapianowanej na kwiecien 2009 r., kontroli FIW w Kolobrzegu. Osobg odpo-
wiedzialng za przeprowadzenie kontroli PIW w Kolobrzegu byt Andrzej Plawinski — starszy in-
spektor weterynaryjny,

(Dowod: akia kontroli, str. 19).

W sprawie nieprzeprowadzenia, zaplanowanej w kwietniu 2009 r., kontroli PIW
w Kolobrzegu Andrzej Plawinski wyjasnit m.in., Ze: ,,...Kontrola PIW w Kolobrzegu zaplano-
wana na kwieciern 2009 r. zostata wykonana 26.06.2009 r. W kwietniu 2009 r. przeprowadzitem
kontrole w PIW Drawsko Pom., Szczecinek i Bialogard. Przesunigcie terminu. kontroli wzgle-
dem planu wynikalo réwniez z koniecznosci wykonania w pierwszych miesiqcach 2009 r. sprd~
wozdar rocznych za 2008 r., w tym obszernego raportu zoonotycznego ... "

Do wyjasnienia zalaczyt skan protokolu kontroli PIW w Kolobrzegu z 26.06.2009 r., kidry

wplynat do WIW 30.11.2009 r.
(Dowdd: akta kontroli, str. 45,47,49).

Protokoty kontroli PIW sporzadzone zostaly wg opracowanego schematu. Informacje
zawarte w protokotach kontroli PIW obejmowaly m.in.: zatrudnienie 0s6b merytorycznych,
w tym nazwisko koordynatora ds. chA o ile zostal wyznaczony; osoby upowaznione do wy-
dawania decyzji administracyjnych w zakresie choréb zakaznych; prawidtowo$é prowadzenia
dokumentacji epizootycznej, w tym wydawania decyzji administracyjnych o: stwierdzeniu
choréb iakainych zwierzat, uchyleniu ww. decyzji, nakazujacych zabicie lub ubdj zwierzat
i wyplacie odszkodowan; prawidlowos¢ prowadzenia rejestru decyzji i egzekucji oraz sposo-
bu zalatwienia odwolan od decyzji; prawidtowo$§¢ prowadzenia, w tym aktualizacji, rejestru
podmiotéw dziatalnosci nadzorowanej w zakresie hodowli zwierzat; przebieg badan monito-
ringowych, w tym pod poz. 10 przedstawiano dane dot. chA w tym: plan badart na 2008 r. i na
2009 r. (ilosé i)réb krwi do pobrania i iloé¢ chlewni, w tym w I, Il i i probkobraniu), iloéé
pobranych préb krwi i ilos¢ chlewni objeta badaniem; wykazy lekarzy wyznaczonych do wy-
. konywania badafi monitoringowych i lekarzy wolno praktykujacych, wyznaczonych decyzja-



mi Powiatowych Lekarzy Weterynarii (PLW) do podejmowania dziatan zwiazanych ze zwal-
czaniem chordb zakaznych zwierzat oraz dane dot. ilosci i wynikéw kontroli przeprowadza-
nych przez PIW, dotyczacych wykonywania badan kontrolnych przez lekarzy wyznaczonych;
prawidlowos¢ sporzadzania raportéw o chorobach zakaznych i sprawozdafi miesiecznych;
zalecenia pokontrolne.

W protokotach kontroli 18 PIW przeprowadzonych w 2009 r. odnotowano m.in.:
a) prawidlowe (na biezaco) prowadzenie w wersji elektronicznej i papierowej rejestréw pod-
miotéw prowadzacych dzialalnos¢ nadzorowang. Nie odnotowano przypadkéw nieprawidto-
wo prowadzonych rejestréw podmiotéw prowadzacych dzialaino$¢ nadzorowana utrzymuja-
cych frzode chlewnas;
b) prawidiowe prowadzenie rejestru wydanych decyzji i sposobu zatatwiania odwolari;
¢) prawidlowe wydanie decyzji administracyjnych o stwierdzeniu choréb zakazZnych,
o uchyleniu decyzji, nakazujace zabicie lub ubdj zwierzat i o wyplacie odszkodowas.
W protokolach kontroli nie wykazywano ilosci wydanych decyzji, jakich rodzajéw dziatalno-
$ci dotyczyty i czy wszystkie, wzglednie ktdre decyzje zostaly objete kontrola.
d) fakt przeprowadzania, lub nie, kontroli wykonania przez zobowigzanych zakazow
i nakazow wynikajacych z decyzji, w tym:
- w protokole kontroli przeprowadzonej 22.09.2009 r. w PIW w Choszeznie nie odnotowano, czy PTW
przeprowadzat kontrole wykonania przez zobowigzanych zakazdw i nakazdw wynikajacych z decyzji,
- w 7 protokolach kontroli PTW w: Lobzie z 17.06.2009 r., Stawnie z 19.05.2009 r., Goleniowie
z 23.04.2009 r., Kamieniu Pom. z 22.04.2009 T, Swinoujsciu z 22.04.2009 r., Mysliborzu
z9.04.2009 r. i Pyrzycach z 9.04.2009 r. odnotowano, Ze nie przeprowadzono kontroli wykonania
przez zobowigzanych zakazéw i nakazow wynikajacych z decyzji i protokoly kontroli nie byly
wydawane. Nie wskazano, czy zachodzila potrzeba przeprowadzenia ww. kontroli,
--w protokole kontroli przeprowadzonej 26.05.2009 r. w PIW w Swidwinie odnotowano, ze
protokotly kontroli wykonania przez zobowigzanych zakazéw i nakazdéw wynikajacych z decyzji
prowadzone byly wlasciwie, w ograniczonym zakresie - nie sprecyzowano skali zjawiska,
- w protokole kontroli przeprowadzonej 29.05.2009 r. w PIW w Stargardzie Szcz. odnotowa-
no, z¢ przeprowadzono 3 kontrole wykonania przez zobowiazanych zakazéw i nakazéw wy-
nikajacych z decyzji, a protokoly spisano, w Szczecinie (protokoél kontroli
z 30.04.2009 r.) sporzadzono jeden protokoét,
- w 7 protokotach kc;ntroli PIW w: Wailczu (kontrola 7.05.2009 r.), quﬁcach (kontrola
26.05.2009 r.), Koszalinie (kontrola 21 1 22.05.2009 r.), Drawsku Pom. (kontrola 24.04.2009 r.),
Bialogardzie (kontrola 29.04.2009 r.), Szczecinku (kontrola 23.04.2009 r.), Gryfinie (kontrola
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24.04.2009 r.), odnotowano, ze protokoly kontroli wykonania przez zobowigzanych zakazéw
i nakazow wynikajacych z decyzji prowadzone wlasciwie, na biezaco i terminowo. Nie okre-
slono ilosci przeprowadzonych kontroli i jakich rodzajéw zwierzat dotyczyty.

Nie zalecono PIW przeprowadzania kontroli wykonania przez zobowigzanych zakazéw
1 nakazdw wynikajacych z decyzji.

e) fakt przeprowadzenia przez PIW, lub nie, kontroli dotyczacych wykonania badan kontrol-
nych przez lekarzy wyznaczonych. I tak:

- kontroli nie wykonaly PIW w: Pyrzycach - w wyniku zalecen pokontroinych ujetych
w protokole koniroli z 5.04.2009 r., kontrolg obj¢to dwéch lekarzy; éwinoujs’;ciu (kontrola
22.04.2009 r.) - nie wydano zaleceii (kontrola zaplanowana w listopadzie); Gryfinie (kontro-
la 24.04.2009 1.} - nie wydano zaleceni (kontrola zaplanowana); Stargardzie Szcz. (kontrola
29.05.2009 r.) - nie wykazano danych;

- w protokole kontroli PIW w: Szczecinku (kontrola 23.04.2009 r.) odnotowano przeprowadze-
nie 12 kontroli, w tym 7 dotyczacych wykonywania badai chA — nieprawidiowosci nie stwier-
dzono; Bialogardzie (kontrola 29.04.2009 1.) - 2 kontrole — b.u.; Drawska Pom. {(kontrola
24.04.2009 r.) - 5 kontroli; Szczecinie (kontrola 30.04.2009 r.) - 1 kontrola - zalecono prze-
prowadzenie kontroli pozostatych lekarzy wyznaczonych decyzja PLW w terminie do
14.05.2009 r., PLW poinformowal, ze kontrole zostana przeprowadzone do 30.09.2009 r. - brak
informacji o wykonaniu zalecenia; Koszalinie (kontrola 21 i 22.05.2009 r.) - 6 kontroli; Gryfi-
cach - w protokole z 26.052009 r. nie podano ilosei kontroli, a w protokole
z 1.10.2009 r. odnotowano 7 kontroli, w tym 2 dotyczace wykonywania badaf chA; Mysliborzu
(kontrola 9.04.2009 1.) - 5 kontroli; Kamieniu Pom. (kontrola 22.04.2009 r.) - 7 kontroli; Gole-
niowie (kontrola 23.04.2009 r.) - nie podano ilosci kontroli; Wakezu (kontrola 7.05.2009 r)-3
kontrole; Swidwinie (kontrola 26.05.2009 r.) - 2 kontrole - zalecono przeprowadzi¢ kontrole —
kontrole wykonano; Stawnie (kontrola 19.05.2009 r.) - 3 kontrole; Choszcznie (kontrola
22.09.2009 r.) - 4 kontrole; Lobzie (kontrola 17.06.2009 r.) - 4 kontrole.

£} Plany badan monitoringowych w zakresie chA z podzialem na prébobrania (1, I1, IT), ilosé
wykonanych badan — prébek krwi i ilosé chlewni w ktérych badania przeprowadzono. W pro-
tokole kontroli:

- PIW w Szczecinie z 30.04.2009 r. odnotowano plan badan na 2009 r. — I prébkobranie obejmu-
jace na terenie Powiatu Police 420 probek z 30 chlewni, a z terenu Szczecma 2 probki z 1 chlewni,
Pobrano na terenie powiatu Police 173 probki krwi z 22 chlewni, a na tereme Szczecina nie wyko-
nano badag. Zalecono pobranie ww. préb do 10.05.2009 r. Z-ca PLW. w Szczecinie pismem
z 14.05.2009 r. poinformowal, ze II prébkobranie na terenie powiatu Szczecin wykonano, a na



ferenie powiatu Police zostanie wykonane do 31.05.2009 r. Brak informacji 0 wykonaniu zalecenia.
Kontrole 30.04.2009 r. przeprowadzil lek. wet. Przemyslaw Jurczyk,
- w Kamieniu Pom. z 22.04.2009 r. odnotowano plan prébobrania na 2008 r. obejmujacy
I prébkobranie w ilosei 1611 probek krwi z 214 chlewni i IT probkobranie — 1625 probek krwi
ze 182 chlewni. Nie podano planu na 2009 1. oraz wykonania do dnia kontroli planu za 2008,
jak i 2009 1. — zalecen nie bylo. Kontrole 22.04.2009 r. przeprowadzili lek. wet.: Przemystaw
Jurczyk 1 Agnieszka Kuczborska — Olezyk,
- w Stargardzie Szczecifiskim z 29.05.2009 r. odnotowano plan prébobrania na 2009 r. obej-
mujace I probkobranie w ilosci 5122 prébek krwi z 603 chiewni, 1I probkobranie — 6471 pré-
bek krwi z 557 chlewni i IIl probkobranie — 7108 probek krwi z 535 chlewni. Nie podano
wykonania planu za 2009 r. — zalecefi nie bylo. Kontrole 29.05.2009 r. przeprowadzili lek.
wet.: Przemystaw Jurczyk i Agnieszka Kuczborska — Olczyk.
(Dowdd: akta kontroli, str. 19-22).

W sprawie skutecznosci nadzoru i kontroli WIW nad sposobem realizacji przez PLW
programu zwalczania chA u $wii na obszarze wojewddztwa, w tym w zakresie:
a) prowadzenia rejestréw podmiotéw prowadzacych dziatalnosé nadzorowang i ich statusu epi-
zootycznego, b) biezacego prowadzenia rejestréw wydanych decyzji i dokumentacji zawieraja-
cych status epizootyczny stad odnoénie ww. choroby, c) prawidlowosci wydanych decyzji-ad-
ministracyjnych i sposobu ich realizacji, d) prawidlowosci i zaawansowania badaf monitorin-
gowych, w Swietle wyzej przedstawionych ustaleit wynikajacych z protokotéw kontroli prze-
prowadzonych w 2009 r. przez WIW w 18 PIW, ZWLW Tomasz Grupinski W)ijasml m.in., ze:
.» @) kontrola prawidlowosci prowadzenia rejestrow podmiotéw nadzorowanych oparta jest na
ocenie prawidlowosci wpiséw w prowadzonych przez PLW rejestrach i nanoszonych uwag
wynikajqcych z przeprowadzanych kontroli. Rozbieznosci miedzy stanem faktycznym powo-
- dowane sq;
- nieprzestrzéganiem przez posiadaczy zwierzaqt obowiqzku rejestracyi gospodarstw w ARiMR
- nie zglaszaniu ich u wlasciwych PLW
- bledami proceduralnymi, znajdujacymi sie po stronie ARIMR.
Nalezy podkreslic, ze kontrolami urzedowymi w zakresie przestrzegania przepisow o identyfi-
kacji i rejestracji nie sq objete stada §win, a sprawdzanie w tym zakresie dokonywane jest
dodatkowo podczas przeprowadzania innych kontroli urzedowych np. w zakresie dobrostanu
zwierzaqt lub przy wystm;w'am'u Swiadectw zdrowia przy przemieszczaniv SWin. I;/admienié na-
lezy, iz PLW zglaszajq wszelkie nieprawidlowosci do biur powiatowych ARIMR, nie sq jednak

w stanie wyegzekwowaé poprawnosci informacji znajdujacef sie w bazie ze wzgledu na jej
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bledy systemowe. Sprawy te byly przedmiotem wielu interwencji Gléwnego Lekarza Wetery-
narii oraz uwag wnoszonych przez kontrole unifne.

b) Wojewodzki Inspekiorat Weterynarii jest organem Il instancyi w stosunku do PLV, stqd tez wery-
fikacja poprawnosci wydawania przez ovgany I instancii decyzji administracyjnych musi byé ostroz-
na. Wigze sie to artykidowang czesto checiq wyrazania przez organ kontrolowany stanowiska wo-~
bec stron postepowania o ingerowaniu lub narzucaniu sposobow stanowienia decyzji przez organ
odwolawczy. Moze to shutkowac postawieniem zarzutu przez sirong postepowania nieobiektywnego
rozpatrywania spraw, a nawel wspolnego ustalania przez organ stanowiqey i odwolawczy stanowi-
ska w konkreinej decyzji. Ocena prawidlowosci wydawanych decyzji w trakcie kortroli polega wiec
na wyrywkowej ocenie poszczegolnych decyzji bez rozbicia na jednostki chorobowe. Uznagjac, ze
wydawanie wlasciwych decyzji administracyjnych pod wzgledem merytorycznym i formalno —
prawnym jest niezwykle istotnym elementem prawidiowego funkcjonowania Inspekcji Weterynaryj-
nej oraz biorqc pod uwage, ze rocznie wydawanych jest kilkanascie tysiecy rozstrzygnieé i to czesto
0 bardzo duzym znaczeniu dla stron, Zachodniopomorski Wojewddzki Lekarz Weterynarii prowadki
od lat w tym zakresie stosownq polityke szkoleniowq oraz anadlityczng, Ostatnie np. szkolenia
wszystkich odpowiedzialnych pracownikow zaréwno z PIW jak | WIW z zakresu kodeksu postepo-
wania administracyjnego jak i stanowienia decyzji administracyjnych odbylo sie w nastepujacych
terminach: 5 grudria 2006 r., 18 stycznia 2007 v. i 12 kwietnia 2007 r. Oprécz szkoler: teoretycz-
nych, prowadzone sq rowniez zajecia praktycane. I tak np. w driach 15 — 18 wrzesnia 2008 roku
przeprowadzono na lerenie powiatu goleniowskiego éwiczenia zwiqzane ze zwalczaniem ogniska
choroby zakainef wraz ze sporzadzaniem wszelkiej dokumentacyi administracyjno-weterynaryjnej,
w lym Cwiczenia z zakresu stanowienia decyzji administracyjnych przez uczestnikow éwiczen.
Udzial w éwiczeniach wzigli wszyscy powiatowi lekarze weterynarii oraz inspektorzy ds. zwalczania
chorob zakainych zwierzqt. Niezaleznie od tego, co roku przeprowadza sig analize dotyczqeq wyda-
nych decyzji przez wszystkich powiatowych lekarzy weterynarii i stosowne sprawozdanie z tym
zwiqzane przedidada Wojewodzie Zachodniopomorskiemu zgodnie z postanowieniami zarzqdzenia
nr 63 Prezesa Rady Minisiréw z dnia 16 listopada 1999 roku (MP wnr 36, poz. 540). I tak z analiz
wynika, ze np.: w 2006 roku na 16694 decyzje, strony odwolaly sie tviko w 19 sytuacjach (co stano-
wito 0,1% wydanych decyzji), z czego 7 uchylono; w 2007 roku na 18035 decyzji, jedynie w 7 przy-
padkach (0,03%) odwolano sie do organu Il instancji, z czego tlko w 1 przypadiu decyzje Powia-
towego Lekarza Weterynarii uchylono. W 2008 roku na 14529 decyzji, odwolano sig do II instancji
Jjedynie w 2 praypadkach (0,01%), z czego jednq decyzie uchylono. Ponadto wszystkie decyzje ad-
ministracyjne PLW wydane w ramach zatwierdzenia podmiotow do handlu weryfikowane sq przez
poszczegolne komorki organizacyine WIW przed przekazaniem ich do Glownego Lekarza Wetery-
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narii, Ten system weryfikacji decyzji jest skuteczny a wyniki corocznef analizy wskazuja, ze brak jest
podstaw do wprowadzenia nadzwyczanego trybu kontroli prawidiowosci stanowienia decyzji ad-
ministracyjnych w zwiqzku z wprowadzeniem programu zwalczania chA, tym bardzigj, ze jest jesz-
cze jedno Zrodio weryfikacyi, a mianowicie wyroki sqdowe w sprawach dotyczqcych wysokosci od-
szkodowars w wyniku decyzji o likwidacji zwierzqt wskutek wystapienia choréb (wszystkie przyzna-
Jace racje organom 1 instancyi) oraz orzeczenia Wojewddzkiego i Naczelnego Sadu Administracyyj-
nego dotyczqce zaskarzonych przez strony decyzji. I tak np. w latach 2007 — 2009 na 4 zaskarzone
decyzje I'i II organu IW w 3 uzyskano utrzymanie w mocy decyzji organdw weterynaryjuych,
w 1 przypadku sprawa nie ma jeszcze rozstrzygniecia.

c) WLW dziatajqc jako organ II instancyi przeprowadza postepowanie wyjasniajqce odnosnie
decyzji, co do ktorych bylo odwolanie strony. W przypadku dokonywania kontroli bezposred-
nich, dosztoby do powstania konfliktu intereséw, bowiem stwierdzenie przez organ odwolawczy
w wyniku kontroli wlasnej nieprawidiowosci w wykorywaniu przez wiasciciela podmiotu naka-
20w i zakazow decyzji wydanych przez PLW, organ odwolawczy musiathy wystqpié do organu
1 instancji o podjecie dzialar, co do kidrych wiasciciel podmiotu ma prawo odwolaé sie do or-
ganu Il instancyi, czyli WLW. To oznacza, ze WLW orzekalby co do istoty sprawy bez zachowa-
nia dwuinstancyjnosci i przestrzegania zywotnych interesoéw strony. Stad tez ilo$¢é przeprowa-
dzanych kontroli jak rowniez ocena wykonania zalecer: pokontrolnych lezy w rekach PLW, kt6-
ry to w catosci zgodnie z prawem odpowiada za zwalczanie choréb zakaznych zwierzal, Rygo-
rowi wykonalnosci podlegajq wszelkie wymogi zawarte w decyzji PLW bez rozrSznienia na po-
szczegolne jednosthi chorobowe. Ocena stopnia wykonania decyzji odbywa sie wiec podczas
szeregu kontroli szczebla powiatowego, nie tylko w ramach monitoringu i zwalczania choréb
zakaznych zwierzqt, a wykrycie ewentualnych brakéw skutkuje sankcjami wobec hodowcy. Na-
lezy podkresiié, ze w przypadku stwierdzenia choroby zwalczanej z urzedu, nastepuje rzw blo-
kada stada w systemie IRZ, uniefuchamz‘ajqca obrot zwierzetami, za wyjatkiem jednego kierun-
ku - rzezni. Prowadzone kontrole IRZ oraz CC przez Inspekcie Weterynaryjng, czyli sprawdza-
nie zgodnosci standw zwierzqt w gospodarstwach wylypowanych do weryfikacji umozliwiajq
wykrycie prob nielegalnych obrotow zwierzqt. Takie sytuacie sq zglaszane organom Scigania.

d) Kontrola stopnia wykonania planéw badar; monitoringowych w zakresie chA dokonywana
byla w cyklu comiesiecznym na podstawie przesylanych przez PLW sprawozdar, w kidrych
widnieje opcja ., narastajqco” od momentu rozpoczecia akcji. W ramach kontroli komplekso-
wych stwierdzano stan f&layczny na dziew kontroli. Z uwagi na bezawaryjny ;Urzebz'eg po-

szczegolnych probkobran nie wymagano sztywnego schematu prezentacji danych podczas




kontroli. Informacja o stopniu wykonania IIl prébkobrania z terenu powiatu Police zamiesz-
czona zosrdia w sprawozdaniu za miesiqc maj 2009 r.”.
(Dowéd: akia kontroli, str. 61-63,65,67).
W sprawie:

a) niewyegzekwowania od PLW w Szczecinie nadestania informacji o wykonaniu zalecenia
z konfroli PIW w Szczecinie z 30.04.2009 r. dotyczacego wykonania do 31.05.2009 r. I
probkobrania na terenie powiatu Police.

b) nieodnotowania w protokole z kontroli przeprowadzonej:

- 22.04.2009 . w PIW w Kamieniu Pom. pilanu probkobrania na 2009 r. oraz wykonania (do
dnia kontroli) planu za 2008, jak i 2009 r.,

- 29.05.2009 r. w PFW w Stargardzie Szczecinskim wykonania planu probkobrania za 2009 r.,
starszy inspektor weterynaryjny Przemystaw Jurczyk wyjasnit, ze:

ad. a) ,, Przyczyng niewyegzekwowania od PLW w Szezecinie uzyskania informacii na temat
wykonania III prébkobrania w ramach programu zwalczania chA na terenie powiatu Police
bylo otrzymanie dn. 5 czerwca 2009 r. sprawozdania miesigcznego za maj, w ktérym to zawarta
byla informacja o wykonaniu w/w probkobrania. Osoby kontrolujace mialy Swiadomo$é trudnej
sytuacji kadrowej PLW w Szczecinie i wyznaczeniu tylko jednego lekarza i to spoza powiatu
szezecinskiego do badan monitoringowych, w tym réwniez do programu zwalczania chA”,

ad. b) ,, Fakt nieodnotowania w protokole koniroli PLW w Kamieniu Pom. planu zwalczania chd
na rok 2009 wraz z wykonaniem na dziert kontroli wynikl prawdopodobnie z przeoczenia ponie-
waz osobie kontrolujqcej znane byly dane uzyskane od PLW w formie comiesigcznych sprawoz-
dan z programu zwalczania,. wskazujgce na prawidiowe dzialanie PLW w tym zakresie. Analo-
giczna sytuacja miala miejsce w trakcie kontroli PLW w Stargardzie Szczeciviskim, gdzie rowniez
nie umieszczono w protokole informacji o wykonaniu zalozen programu. Nadmienié nalezy, iz
chA w woj. zachodniopomorskim praktycznie nie wystepuje i nie stanowi zadnego zagrozenia dia
zdrowia  publicznego. Zdecydowanie wigkszy wysilek polozony jest na monitoring
i zwalczanie takich chorob jak gruzlica, bruceloza, biataczka bydia, pomdr $win, grypa ptakéw
i fe stojq na pierwszym miejscu w hierarchii waznosci wystqpienia chordb lub tez zagrozer”.
(Dowdd: akia kontroli, str. 57,59).
1.3. Odwolania od decyzji PLW w zwiazku z realizacja programu.
W Rejestrze decyzji 1 egzekueji za 2008 i 2009 r. (oznaczenie teczki WIW z.Z-410)

ewidencionowano decyzje przesytane do wiadomoscei przez PLW oraz decyzje ZWLW (wy-

h,

dawane w Il instancji). W Rejestrze:



- w 2008 r. w odnotowano 42 decyzje (poz. od 1 do 42). Z ilosci tej 22 decyzje wydane przez
PLW dotyczyly: ilosci $wint poddanych ubojowi i odszkodowania (20 decyzji), ilodci $win
padlych i odszkodowania (1 decyzja), wyznaczenia stada jako ogniska choroby zakaznej
zwierzat chA 1 nadaniu statusu zakazonego wirusem chA (1 decyzja);
- w 2009 r. (do 21.10.) odnotowano 25 spraw. Z ilosci tej 12 decyzji wydanych przez PLW
dotyczyly: ilosci $win poddanych ubojowi i odszkodowania (9 decyzji), uznania stada $win za
podejrzane o zakazenie wirusem chA (dwie decyzje), uznania ogniska choroby zakaznej
zwierzat ~ chA w gospodarstwie za wygaste (1 decyzja).

W zwiazku z reaiizacjg programu zwaiczania chA nie bylo odwotan od decyzji PLW.

(Dowdd: akta kontroli, str. 13).

1.4. Zrédia danych o liczbie stad §win posiadanych przez ZWLW.

WIW do Programu zwalczania chA przyjat, ze na terenie woj. zachodniopomorskiego

byly 610.833 $winie w 7.653 stadach.
(Dowéd: akta kontroli, str. 161).

Agencja Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa — Zachodniopomorski Oddziat Regional-
ny wSzczecinie, w ztozonej 30.11.2009 1. nr OR 16-2530-30R/StB-RL/09 informacji wyka-
zal, z¢ wg stanu w dniu 18.12.2007 r. na terenie woj. zachodniopomorskiego bylo 2.879.761

§witk w 7.872 stadach,
(Dowdd: akta kontroli, str. 171).

ZWLW Tomasz Grupinski wyjasnil, ze: ,, Liczba stad swiv okreslona zostata na pod-
stawie danych bedqcych w rejestrach prowadzonych przez PLW wojewédztwa zachodniopo-
morskiego ze Swiadomosciq réznic z danymi ARIMR. Brak alternatywnego #védta danych
spowodowad, iz plany zwalczania chA musialy zostaé zgodnie z prawem na tychze. Weryfika-
¢ja danych prowadzona byla poprzez gromadzenie informacji uzyskanych od lekarzy wyzna-
czonych prowadzqcych kontrolg liczebnosci stad w trakcie prébkobran”.

(Dowod: akta kontroli, str. 67).

1.5. Analizy i oceny sytuacji epizootycznej dotyczace wystgpowania chA.
| Analizy i oceny sytuacji epizootyczne]j oraz przebieg realizacii programu zwalczania
chA przeprowadzano podczas s'zkoléﬁ i narad organizowanych m.in. z udzialem PLW
1 przedstawicieli Pafistwowego Instytutu Weterynaryjnego w Putawach (27 czerwca 2006 r.,
19 lutego 2007 r., 08 maja 2008 1., 26 czerwca 2008 1., 31 lipca 2008 ., 21 listopada 2008 r.).
ZWLW od czasu rozpoczqcia realizacji programu, na podstawie comiesiecznych sﬁrawozdaﬁ

PLW, prowadzit oceng sytuacji epizootycznej dotyczacej chA.

(Dowod: akta kéntroli, str. 71,77,83,91,111,117).
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ZWLW Tomasz Grupinski wyjasnil, ze: ,, W przypadku uzyskiwania wynikéw dodat-
nich bezposrednio prowadzono rozmowy z wlasciwymi PLW celem uzyskania szczegotowych
informacyi na temat stad zakazonych i decyzji co do likwidacji ogniska choroby ™,

(Dowdéd. akia kontroli, str. 67,69).
2. Sprawozdania z realizacji programu zwalczania chA.

GLW pismem z 30.05.2008 1. nr GIWz. 400/AD-56/08 zobowiazat ZWLW do spo-
rzadzania (wg zafgczonych wzoréw tabel) miesigcznych sprawozdan z przebiegu realizacji
programu zwalczania chA i przesylania ich do 10 dnia po zakoficzenin kazdego miesiaca do
GIW (w wersji elekironicznej 1 papierowej). GLW pismem z 2.07.2009 r. or GIWZ. 400/AD-
51/09 zobowiazal ZWLW do sporzadzania (wg zalaczonych nowych wzordw tabel) mie-
sigcznych sprawozdan z przebiegu realizacji programu zwalczania chA i przesylania ich, po-
czawszy od lipca 2009 r., do 7 dnia po zakonczeniu kazdego miesigea do GIW (w wersji elek-
tronicznej 1 papierowej).

| (Dowdd: akta kontroli, str. 119,120).

Zbadano zgodnos¢ sporzadzenia przez WIW sprawozdati miesigcznych. Pordwnano
zapisy wykazane przez 19 PIW w 6 kolumnach sprawozdania (. ,,Liczba stad do zbadania”,
wLiczba stad zbadanych”, ,Liczba stad zakazonych”, ,Liczba stad zakazonych przewidzia-
nych do szczepienia”, ,Liczba stad zakazonych zaszczepionych”, ,Liczba stad przewidzia-
nych do uboju”), na 32 kolumny dot. kazdego z etapéw badan, ujete w sprawozdaniu mie-
stgcznym za czerwiec (I probkobranie) i grudzien 2008 r. (II probkobranie) oraz wrzesien
2009 r. (I prébkobranie) ze sprawozdaniami tgcznymi sporzadzonymi przez WIW i przeka-
zanymi do GIW. Ustalono, ze wielkosci, w badanych kolummach i miesiacach, wykazane

w sprawozdaniach lacznych przekazanym do GIW odpowiadaty sumie danych ze sprawozdan

jednostkowych PLW.
(Dowdd: akta kontroli, str. 120,121,123,124).

Zbadano terminowo$¢ przekazywania do GIW, w formie elektronicznej i papierowej
miesi¢cznych sprawozdan za okres od maja 2008 r. (za maj 2008 1. pierwsze sprawozdanie)
do pazdziernika 2009 r. I tak:
ét) sprawozdania za maj 2008 r., od lipca do grudnia 2008 r. Oréz za marzec 2009 r. wystano
w formie elektronicznej do 10 nastepnego miesiacca;;

b) sprawozdania w formie elektronicznej za miesiace:
- styczen 1 luty 2009 r. wystano 12 nast@pnego miesigca;
- kwieciest 1 maj 2009 r. wystano 18 nastepnego miesiaca;

- czerwiec 2009 r. wystano 24 nastepnego miesiaca

>-f::
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- lipiec i sierpient wystano 14 nastepnego miesigca;
- wrzesien 2009 r. wysfano 21 nastepnego miesiaca;
- pazdziernik 2009 r. wystano 13 nastgpnego miesigca.
Sprawozdanie za czerwiec 2008 r. w wersji papierowej wystano 11.07.2008 r. Nie udokumen-
towano wyslania do GIW sprawozdania w wersji elektronicznej.
(Dowod: akta kontroli, str. 121,125).
W sprawie nieterminowego przesylania do GIW miesigeznych sprawozdan z realizacji
programu zwalczania chA, ZWLW Tomasz Grupiniski wyjasnil, ze: ,, Proces tworzenia spra-
wozdania przez pracownikow WIW polega nie tyiko na mechanicznym zebraniu w cafo$é da-
nych jednostkowych, ale w gldwnej mierze na szczegblowej analizie ich wartosci merytorycz-
nej. Jest to zadanie pracochionne i nigjednokrotnie wymagajqce wielogodzinnej pracy. Po-
dobny tryb odbywa si¢ na szczeblu powiatowym. Terminowo$é przesylania sprawozdan przez
WIW Szczecin zalezna jest wigc od czasu uzyskania sprawozdania od PLW i uzyskania po-
prawnosci wymaganych informacyi. Nieterminowe przesylanie danych do GIW powodowane
bylo wigc koniecznosciq zweryfikowania danych powiatowych i wygenerowaria danych rze-
czywistych i ograniczeniem do minimum bledéw. Brak wlasciwego narzedzia do tworzenia
i analizowania danych w postaci programu komputerowego uniemozliwial w wielu wypad-
kach utrzymanie terminowosci sprawozdari”.
(Dowod: akta kontroli, str, 173,175).
3. Wyznaczenie osoby odpowiedzialnej w WIW za realizacje programu zwalczania chA.
Opisano pkt. 1.1. protokotu kontroli.
4. Badanie prébek krwi w laberatoriach zakladéw higieny weterynaryjnej (ZHW i PI-
Wet-PIB) i innych laborateriach.
1) W latach 2008-2009 (za III kwartaty) w laboratorium ZHW w Szczecinie i O/Koszalin
wykonano 180.051 badan prébek krwi w kierunku chA, z tego w 2008 1. - 107.537 badan,
a w 2009 r. (do 30 wrzesnia) 72.514 badan. Laczny koszt badan laboratoryjnych wynidst
781.695,67 i brutto, z tego w 2008 1. 616.747,50 zl, a w 2009 r. (do 30 wrzeénia) 164.948,17
zi. Oprécz badan przeprowadzonych w laboratoriach ZHW, w laboratorium PIWet-PIB
w 2008 r. wykonano 112 badan. Nie zlecano przeprowadzania badan w innych laboratoriach.
(Dowdd: akta kontroli, str. 129,131,136,141).
PLW wykazali pobranie i zbadanie 163.379 préb krwi w kierunku chA, z tego w 2008 r.

107.754, a w 2009 r. (do 30.09) 55.625.
(Dowdd: akta kontroli, str. 161).
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W sprawie réznicy pomiedzy liczba wykonanych badan laboratoryjnych wykazaﬁych
przez ZHW (w zalgczniku nr Vlla do koficowego raportu finansowego do wspolfinansowania
UE w 2008 r.), a iloscia zbadanych préb wykazanych przez PLW (w 2008 r. ZHW wykazal
107.537 badan, a PLW — 107.754, w 2009 r. (do 30.09.) ZHW wykazai wykonanie 72.514
badar, a PLW — 55.623), ZWLW Tomasz Grupiniski wyjasnit, ze: ,Réznica pomiedzy liczbg
wykonywarnych badan laboratoryjnych wykazanych przez ZHW w zalgezniku nr Vila w roku
2008 a danymi zawartymi w zal. 2 spowodowana byla wykazaniem przez ZHW liczby prébek
zbadanych i przyjetych do laboratorium na dziew 31.12.2008. Probki przyjete w dniach 30-
31.12.2008 r. zbadane zostaly w styczniu roku 2009. Opisana sytuacja dotyezyta 217 prébek
pobranych w dniu 30.12.2008 w pow. gryfickim a zbadanych w ZHW Szczecin 8.01.2009 r.
PLW w sprawozdaniach jednostkowych podali liczbe prébek wystanych do ZHW w roku 2008
nie rozrozniajge daty wykonania badania. Natomiast vozinica pomiedzy liczbq wykonywanych
badan laboratoryjnych wykazanych na dzier 30.09.2009 r. spowodowana byta blednym dzia-
laniem programu informatycznego SER-PIW SER-LAB. Program nie rozréznial probek reje-
strowanych w trakcie bada¥ monitoringowych i wiqczal je losowo w poszczegéine prébko-
brania a jednoczesnie nie wykazywal czeSci probek. Okreslanie liczby prébek pobranych

i zbadanych koniecznej do sporzadzenia raportu finansowego odbywalo si¢ w sposob reczny
celem uniknigcia rozbieznosci. Zachodniopomorski Wojewddzki Lekarz Weterynarii juz od
marca roku 2009 po serii nieskutecznych interwencji u producenta programu SER-PIW SER-
LAB celem eliminacji bleddéw generowanych przez program podjgd decyzje o rozwiqzaniu
umowy z dniem 31.12.2009 i pozyskaniu nowego oprogramowania. Po&zqwszy od maja 2009
roku po szczegblowef analizie rynku i uzyskaniu informacji od GLW co do pozylywnej oceny
Sfirmy ,, Marcel” nawiqzal z w/w firmg wspblprace. Po szeregu prezentacji i wzajemnych roz-
mow w paZdzierniku zostala podpisana umowa a od dnia 6 listopada rozpoczqt sie cykl szko-

leni. Termin wdrozenia programu przewidywany jest na 01.01.2010”.
(Dowdd: akta kontroli, str. 173,175,177).

2) W raporcie za 2008 r. WIW wykazata do Komisji Europejskiej (zatacznik nr VII
i Vlla przekazany przy pismie z 31.03.2009 r. nr WIW.E/381/1/09) wykonanie w ZHW
107.537 badan laboratoryjnych (test Elisa) oraz $rodki kwalifikujace éiq do wspotfinansowa-
nmia w wys. 488.294,29 2t netto. Wskaznik kosztu jednostkowego badania laboratoryjnego

wynidst 4,54 zt netto (4,88 zl brutto).
(Dowdd: akta kontroli, str. 140,141).

Do rozliczenia kosztéw badan laboratoryjnych kwalifikujacych sie do wspétfinanso-
wania z UE w 2008 1. ujeto nastepujace rodzaje wydatkdw (wartosci brutto jednego badania):
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- test — 2,15 zt — cena jednego dofka,
- surowiceg referencyjng — 0,45 zi,
- materiaty jednorazowe - 2,28 zt, w tym m.in.: 3 kofcoéwki firmy eppendorf do automatu ETI
MAX 3000/300ul do jednej probki — 1,08 zt + jedna kohcéwka 1100pl — 0,46 zt, pozostate —
0,74 zt (np.: koncéwki do odlewania surowicy, Srodki do mycia i dezynfekeji wewnetrznej
automatu, blatéw i rak, rgkawice lateksowe, lignina, worki jednorazowe do utylizacji odpa-
dow i koficowek oraz na materialy zakazne, probowki i materiaty do opisania probek).
(Dowdd: akta kontroli, str. 143).

W sprawie wydatkow przyjetych do rozliczenia kosztow badan Iaboratoryjnych kwa-
lifikujacych sig do wspétfinansowania z UE w 2008 1., a w zwiazku z tym, czy rodzaje wy-
datkéw do rozliczenia ustalone zostaly samodzielnie przez WIW, czy wynikaty z zasad okre-
slonych przez GIW, ZWLW Tomasz Grupinski wyjasnil, ze: ,, Szacunkowy koszt wykonania
analizy probki testem gE ELISA podany w Rozporzadzeniu Rady Ministréw z dnia 19 marca
2008 r. wynosi 4,80 zL. netto. Wojewddzki Inspektorat Weterynarii nie otrzymat zadnych wy-
tyeznych z Gléwnego Inspektoratu Weterynarii dotyezqcych zasad naliczania kosztéw badania
Jednej probki laboratoryjnej. Koszt jednostkowy prébki zostal skalkulowany w Zakladzie Hi-
gieny Weterynaryjnej. Szczegélowy sposéb naliczania poszczegdlnych czesci skladowych zo-
stal przedstawiony w pismie z dnia 04.12.2009 r. (pismo skierowane do kontrolera NIK).
Laczny koszt jednostkowy brutto jednej probki zostat skalkulowany na 4,88 PLN”.

(Dowdd: akta kontroli, str. 189,191).

3) W latach 2007-2009 (do 30 wrzesnia) WIW zakupil 321 zestawow testéw do badania préb
w kierunku chA, wydatkujac na ten cel Iacznie 623.018,20 z! brutto, z tego: w 2008 r. - 246
zestawlOw testéw za kwotg 476.428,20 zt (cena jednostkowa 1.936,70 z1) i jeden zestaw te-
stow za 2.140 z}, a w 2009 r. (do 30 wrzes’nia) 75 zestawdw testow za kwote 144.450 zl (cena

jednostkowa zestawu - 1.926 zb).
(Dowdd: akta kontroli, str. 137,145).
Kontrolujacy zbadat faktury zakupu testéw w 2008 z.
Na podstawiec umowy zawartej 20.05.2008 r. z firma Bioinedica Poland Sp. z o.0.
w Piasecznie nr WIW A/25/22/08, WIW w 2008 r. kupit 247 zestawow testéw Elisa o warto-
Sci tacznej wynikajacej z 12 faktur 478.568,20 zt brutto (447.260 tys. zt netto). Zaplata za
WW. zestawy testow nastapila w 2008 r. — ostatnia ptatnosé za 25 zestawdw testow Elisa (fak-

tura z 17.12.2008 r.) w wys. 48.620,80 zt brutto nastgpila 19.12.2008 r.
(Dowdd: akta kontroli, str. 145,147149).
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Za 246 zestawOw testow Elisa zakupionych w 2008 r. WIW zaplacil 476.428 20 z1 brut-
to (445.260 zl netto), tj. 1.936,70 z! brutto za jeden zestaw (1.810 zt netto), a za jeden zestaw
zakupiony 17.12.2008 r. zaptacono 2.140 zt brutto (2000 . netto). Zakupu zestawn o wyzszej
cenie dokonano na podstawie faktury VAT nr 40186/82003598 z 17.12.2008 r., w ktérej wy-
szczegdlniono lacznie 25 zestawow testow Elisa, w tym 24 zestawy (indeks: SV-10-7161-
10_TN, nazwa testu: PRV-gE-Ab plate) w cenie 1.936,70 zi brutto, a jeden zestaw (indeks: SV-
10-7161-10, nazwa testu: PRV-gE-Ab plate) w cenie 2.140 zt brutto, tj. 0 203,30 zt wyzszej od

ceny pozostatych zestawdw.
(Dowod: akta kontroli, str. 147,149,150,153,159,).

W sprawie uregulowania zaplaty za jeden zestaw testow Elisa w wys. 2.140 z brutto
(faktura VAT z 17.12.2008 r. nr 40186/82003598), zamiast w wysokosci 1.937,70 zt brutto
wynikajacej z zawartej 20.05.2008 r. umowy z firma Biomedica Poland Sp. z 0.0. w Piasecz-
nie, ZWLW Tomasz Grupinski wyjasnit, ze: , ... Wyz‘ej wymieniona faktura VAT zostala wy-
stawiona za zakup 24 testow do diagnostyki choroby Aujeszky’ego SV-107161-10 TN PRV-
gE- Ab w wysokosci 1.937,70 zi./szt., zgodnie z umowq przetargowq. Jeden test, bedqcy ze-
stawem walidacyjnym SV-107161-10 PRV-gE- Ab (bez oznakowania ...... ... _IN ) zostal za-
kupiony poza przetargiem z przeznaczeniem do sprawdzenia aparatu ETI MAX 3000 w roku
2009. Dlatego jego cena byla wyzsza o ok. 200 zI. niz cena testéw diagnostycznych z przetar-
gu. Zostal on ugyty do walidacji sprzetu w miesiqgcu maju 2009 r. Umowa przetargowa nie
obejmowata zestawu walidacyjnego uzywanego 2 x w roku, zgodnie z wymogami systemuy za-
rzqdzania, obejmujqcego wewnetrzng kontrole jakosci badar laboratoryjnych. W zalqczeniu
kserokopia karty badari Pracowni Patologii z przeprowadzonego testu walidacyjnego auto-

mat ETIMAX oraz fax firmy Biomedica dotyczqcy faktury za zakup testéw.
(Dowdd: akta kontroli, str. 173,175).

Wisréd 246 testéw zakupionych w 2008 r. w cenie jednostkowej 1.936,70 2t brutto,
znajdowalo si¢ 13 testéw SV-107161-10 bez oznakowania ....... _IN (faktura VAT
z 14.05.2008 r. nr 40186/82000579).

(Dowad: akta kontroli, str. 147).
Kierownik Zaktadu Higieny Weterynaryjnej WIW Elzbieta Gradzka wyjasnila, ze: ,,... 13
zestawow testow zakupionych 14.05.2009 r. byly przeznaczone do diagnostyki cha. Zamawia-
Jac materialy do diagnostyki laboratoryjnej, jak tez zatwierdzajqce faktury nie sprawdzamy
indekséw. Weryfikacji podlega tylko rédzaj i cena zamawianego produkty, czyli zgodno$¢ z '

zapisami umowy przetargowej, bqdz z zaméwieniem publicznym”,
' (Dowdd: akta kontroli, str. 193,195,197).
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5. Wyniki realizacji programu zwalczania chA.

W wyniku pobrania i zbadania (wg sprawozdait PLW) w: I etapie badan 42.556 préb,
IT etapie — 53.222 préb i III etapie badan 63.472 préb, zbadano w I etapie badan 532.591 $win
w 6.368 stadach, II etapie badat 523.883 $winie w 5.739 stadach i III etapie badad 287.913
swii w 4.778 stadach. Nie stwierdzono wystepowania wirusa chA: po I prébkobraniu
u 531.136 $win w 6.362 stadach, po II prébkobraniu u 523.750 $wif w 5.735 stadach, a po III
probkobraniu u 287.912 swin w 4.777 stadach.

Po wykonaniu I etapu badan ujawniono 1.455 $§win zakazonych w 6 stadach o pelnym
cyklu produkcyjnym. Likwidacje choroby metods: szczepienia objeto 638 switi w dwéch sta-
dach, a nastgpnie 423 swinie z dwoch stad ubito, a 453 $winie w 4 stadach ubito niezwlocznie.
Po wykonaniu IT etapu badad ujawniono 133 $winie zakazone w 4 stadach (4 $winie w tuczarni
i 129 $win w 3 stadach o pelnym cyklu produkcyjnym), ktére ubito niezwlocznie. Po III préb-
kobraniu ujawniono 1 Swini¢ zarazong w stadzie o pelnym cyklu produkcyjnym, kidra ubito
niezwlocznie. W 7 rejonach zapowietrzonych przebywato 40 $win (3 $winie w tuczami i 37
$wii w 6 stadach o pelnym cyklu produkcyjnym).

(Dowod: akta kontroli, str. 161,163,165,166,167).

W sprawie przewidywanego zakonczenia I 1 IT probkobrania w ramach Programu zwal-
czania chA u $win (na planowang ilosé 610.833 swinie w 7653 stadach planowanych do obje-
cia zbadaniem na obecno$é¢ wirusa chd u $wiv, do 30.09.2009 r. w I prébkobraniu, zbadano
532.591 swin w 6.368 stadach, a na 490.812 swirt w 6.306 stadach planowanych do objecia
zbadaniem na obecno$é wirusa chd u swiniw Il prébkobraniu zbadano 523.883 swinie w 5.739
stadach), ZWLW Tomasz Grupifiski wyjasnit, 2e: ,, Okreslenie terminu zakoviczenia 1 i Il prob-
kobrania w ramach programu zwalczania choroby Aujeszky ‘ego u $wir bylo na obszarze woje-
wodztwa niemozliwe do wyznaczenia. z uwagi na specyfike sposobu prowadzenia hodowli trzo-
dy chlewnej jak rowniez czeste niewywigqzywanie sie rolnikéw z obowiqzku rejestracii w ARMiIR
oraz przewidziany w rozporzqdzeniu czas od 2-6 miesiecy na wykonanie kolejnego prébkobra-
nia. Powiatowi lekarze weterynarii po szczegdélowej analizie wynikow prébkobravi w stadach na
terenie wlasciwego sobie powiatu, podejmowali decyzje o rozpoczeciu kolejnych etapéw pro-
gramu. Nalezy zaznaczy¢ iz do dnia dzisiejszego podczas wykonywaria rutynowych zada#, nie
zawsze zwiqzanych z programem zwalczania chA, lekarze wyznaczeni weiqz odnajdujq stada
Swiri niezarejestrowane i zmuszeni sq pobieraé w nich préby, informujac jednoczesnie wlasci-
cieli 0 obowiqzujqcych przepisacﬁ. Na chwile obecnq wg informacji otrzymanych od PL W'I il

etap programu zwalczania jest w zasadzie zakorczony”.
(Dowdd: akta kontroli, str. 189,191).
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6. Okreslenie stopnia zakazenia stad w wojewodziwie.

Po wykonaniu I etapu badan ujawniono 1.455 swift zakazonych w 6 stadach, co stano-
wilo 0,27% zbadanych $win (532.591) i 0,08% zbadanych stad (6.368). '
W I etapie planowano zbadaé 490.812 $win w 6.306 stadach. Zbadano 523.883 $winie w 5.739
stadach. Po wykonaniu II etapu badah ujawniono 133 swinie zakazone w 4 stadach, co stanowi-
fo 0,03% zbadanych $win i 0,07% zbadanych stad. Zakazenie stad w 1 i II etapie badan ujaw-
niono w 2008 r. Po III prébkobraniu, w 2009 r. ujawniono 1 $winie zarazona.

(Dowod: akta kontrolt, str. 161,163).

ZWLW Tomasz Grupinski wyjasnit, ze: ,, Pod koniec pierwszego prébkobrania doko-
nano w dniach 26 czerwea i 31 lipca 2008 roku syntezy sytuacji epizootycznej na terenie woje-
wodztwa zachodniopomorskiego oraz omowiono trudnosci zwiqzane z akcjq na terenie kazdego
z powiatow. Ze wzgledu na wage problematyki, udzial w tej ocenie wzigl prof. dr hab. Zygmunt
Pejsak oraz wszyscy powiatowi lekarze weterynarii. Z analizy wynikalo jednoznacznie, ze chA
nie stanowi w wojewddztwie niemal Zadnego problemu, gdyz odsetek stad w ktérym wykryto
seroreagentow wyniost zaledwie 0,12%, bowiem na ponad 18500 sztuk zbadanych, przeciwcia-
ta wykryto u zaledwie 3 sztuk swini (0,01%) w calym wojewddztwie w 3 stadach Z uwagi jednak
na niemoznos¢ wyznaczenia dla calego wojewddziwa jednej daty zakoriczenia I probkobrania
(brak chetnych lekarzy weterynarii do tych badan oraz wejscie w zycie Uchwaly 97/2008/1V
Krajowej Rady Lekarsko-Weterynaryjnej z dnia 28 maja 2008 roku, zobowiqzujacej wszystkich
lekarzy weterynarii do powstrzymania si¢ od wykonywania badari w kierunku m.in. chd, powo-
dujqcef duze zamieszanie i zaklidcajqgce] przebieg akcji w calym kraju), ilos¢ pobieranych pro-
bek musiata by¢ ustalana przez poszczegélnych PLW wiasciwych terytorialnie. Stopien zakaze-
nia stad byl okreslany po kazdym probkobraniu i przekazywany do wiadomosci PLW w trakcie
szkolen i narad. Ze wzgledu na to, ze w wielu powiatach sq fermy prowadzqce swojq dziddal-
nos$é réwniez w innych wojewddziwach, powiatowi lekarze weterynarii musieli tak dostosowy-
wad terminy kolejrych pobrar: probek, aby nie zahamowaé cykiow produkcyjnych i zwigzanych
z tym przerzutéw zwierzqt pomiedzy poszczegdlnymi fermami i sektorami chowu. Informacje
o wyjatkowo sporadvcznych nieprawidiowosciach zwiqzanych z przemieszczaniem zwierzat
docieraly do WIW w formie powiadomie#: telefonicznych i sposéb postepowania uzgadniany
byt z PLW. Prowadzona byla na szczeblu powiatowym kontrola wymaganej dokumentacyi,
w tym $wiadectw zdrowia jak réwniez prowadzone byly rozmowy z PLW z kidérych terenu po-
chodzily zwierzeta celem u@skania wyjasnien (dzialania organu I instancyi, mogqce. w efekcie
byé podstawq do wydania decyzji administracyjnej). Hodowcey informowani byli o obowiqzu-
Jacych przepisach. Nie odnotowano zadnego dowolania od decyzji PLW nakladajacej sankcje
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zawarte w programie zwalczania chd u Swiri w oparciu o pkt. 3.3.1.4. Rozporzqdzenia Rady
Ministrow z dnia 27 kwietnia 2009 r. zmieniajgcego rozporzqdzenie w sprawie wprowadzenia

programu zwalczania ch4 u swin”. _
(Dowdd: akta kontroli, str. 62,69).

7. Plan i wydatkowanie $rodkow budzetowych na realizacje programu zwalczania chA.

Urzad Wojewodzki w Szezecinie pismem z 20.02.2008 r. nr FB.1-301 1-2/7/08 prze-
kazal WIW wycinek ukladu wykonawczego budzetu Wojewody Zachodniopomorskiego na
2008 r., w czedcei dotyczace] zadan nalezacych do wlasciwosci ZWLW w Szezecinie. W roz-
dziale 01022-Zwalczanie chordb zakaznych zwierzqt oraz badania monitoringowe pozostato-
Sci chemicznych i biologicznych w thankach zwierzqt | produktach pochodzenia zwierzecego
zaplanowano wydatki w wys. 3.202 tys. zt na monitoring bydla w kierunku: gruzlicy, bruce-
lozy, biaiaczki, pryszczycy; zwalczanie wscieklizny; monitoring pozostatosci biologicznych,
chemicznych i lekéw oraz skazen promieniotwdrczych; odszkodowania za zwierzeta poddane
ubojowi z nakazu powiatowego lekarza wet. W wyniku uruchomienia rezerwy celowej (tran-
sze I-[V), plan wydatkéw ulegt zwiekszeniu do kwoty 27.357,2 tys. zt. Wykonanie planu wy-
datkéw w rozdziale 01022 wyniosto 23.655,2 tys. 1, tj. 86,5%.

W planie wydatkow na 2009 r. w rozdziale 01022 zaplanowano kwote 1.739 tys. 4.
Wg stanu na koniec wrzesnia plan wydatkdw, w wyniku uruchomienia rezerwy celowej (11 Il
transza), ulegt zwigkszeniu do 19.038,5 tys. zt, a wykonanie wynioslo 8.556,3 tys. zl, co sta-
nowilo 44,9% planu rocznego. WIW nie sporzadzal oddzielnego _plaixu wydatkowania $rod-
kéw budzetowych na realizacje programu zwalczania chA. Program ten realizowano w ra-
mach srodkéw na wydatki w rozdziale 01022. '

(Dowdd.: akta kontroli, str. 127,128,136 ).

Na realizacj¢ programu zwalczania chA w latach 2008 — 2009 (do 30.09) WIW wydat-
kowal 1acznie 3.018.401 2z} (w 2008 1. — 2.248.847 zt, a w 2009 r. — do 30.09. — 769.554 zI),
z t6go koszt: badar: laboratoryjnych wyni6st 781.696 tys. zt (w 2008 r. 616.748 zt, a w 2009 r. -
do 30.09. - 164.948), wynagrodzenie dla 0séb wyznaczonych z uwzglednieniem zwrotu kosz-
tow dojazdéw 1.253.880 i, odszkodowatt za 1.339 szt. zwierzat padlych w wyniku realizacji
programu chA lub zabitych z nakazu PLW — 330.010 zi, pozostalych wydatkéw — 652.815 2k
(wynagrodzenia bezosobowe — 150.587 =, zakup materialéw i wyposazenia —434.411 z1, zakup
lekéw i materialéw medycznych — 709 z1, ustug pozostatych — 36.487 zt, podrézy shazbowych —
26.711 z1, zakup akcesoriéw komputerowych — 3.910 zb).

(Dowdd: akta kontroli, str. 129,131). ~
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8. Uzyskanie przez stada statusu wolnych od chA.
Po wykonaniu II probkobrania 207.477 swih w 673 tuczarniach uzyskalo status stad

wolnych. Po wykonaniu III probkobrania 5105 swin w 34 stadach zarodowych i 282.807 $wih
w 4.743 stadach o pelnym cyklu produkcyjnym uzyskato status stad wolnych.
(Dowdd: akta kontroli, str. 16]).

ZWLW Tomasz Grupiniski wyjasnil, ze: ,, Zgodnie z pkt. 3 Rozporzqdzenia Rady Mini-
stréw z dnia 27 kwietnia 2009 r. zmieniajqcego rozporzqdzenie w sprawie wprowadzenia
programu zwalczania chd u swir stada zarodowe i o peinym cyklu uzyskujq status wolnych od
wirusa chA po uzyskaniu wynikow wjemnych w trzech probkobraniach, natomiast tuczarnie po
uzyskaniu wynikéw ujemnych w dwdch probkobraniach. Na chwilg obecng sq to najwyzsze
obowiqzujqce statusy, odpowiadajqce statusom ,, urzedowo wolny” zawartym w zmienionym
rozporzqdzeniv, g zmiana zapiséw prawnych w trakcie prowadzenia akcji odsungla w czasie
mozliwosé szybkiego uznania obszarow za urzedowo wolne od chd”.

(Dowdd: akta kontroli, str. 62,69).
9. Realizacja wnioskéw z kontroli NIK dotyczacej funkcjonowania wielkoprzemyslo-
wych ferm trzody chlewnej.

NIK, Delegatura w Szczecinie 16.10.2006 r. zakoniczyla kontrole w WIW w zakresie
sprawowantia nadzoru nad wielkoprzemystowymi fermami trzody chlewnej w latach 2004 —
2006 (I polrocze). W wystapieniu pokontrolnym z 29.12.2006 r. nr 1L.SZ-41067-1-06 skiero-
wanym do ZWLW NIK negétywnie ocenita brak wspoéldziatania WIW z Wojewoddzkim In-
spektoratem Ochrony Srodowiska w Szczecinie (WIOS). Mimo podpisania we wrzesniu 2003
r. porozumienia 0 wzajemnej wspéipracy m.in. w zakresie wymiany danych dotyczacych Zrd-
del zanieczyszczen oraz zagrozen dla §rodowiska, zdrowia ludzi i zwierzat, do czasu kontroli
NK nie dokonano uzgodnienia zaréwno ilosci jak i wielkosci ferm na terenie woj. zachodnio-
pomorskiego. Kontrola wykazata, ze pomiedzy WIW a WIOS wystepowaly iozbiez':nos’ci da-
nych dotyczace liczby stanowisk, obsady i maksymalnej obsady. NIK zalecita realizacje zato-
zefi porozumienia podpisanego z WIOS. | '

Pismem z 9.02.2007 r. nr WIW.D 09/06/2/06 ZWLW poinformowat NIK o podietych
dziataniach w celu realizacji wniosku pokontrolnego.

W dniu 8.11.2006 r. odbylo si¢ spotkanie przedstawicieli WIW i WIOS, w nastepstwie ktore-
go doprecyzowano zasady kooperacji oraz oméwione zostaly réimice i ich przyczyny w ba- _
zach danych odnodnie ferm trzody ciﬂewnej. ZWLW pismém z 11.01.2007 r. przekazal
WIOS informacje odnosnie wielkoprzemystowych ferm trzody chlewnej zawierajaca wykaz
37 ferm na 31.12.2006 r. wg powiatéw. WIOS pismem z 29.01.2007 r. przekazal WIW sko-



rygowang listg obejmujaca 25 ferm trzody chlewnej podlegajacych pod pozwolenie zintegro-
wane — wg stanu na 31.12.2006 r. ZWLW pismem z 22.01.2008 r. przekazat WIOS wykaz
ferm trzody chlewnej w ktérych wystapity zmiany.

Wojewoda Zachodniopomorski zarzadzeniem z 13.03.2008 r. nr 81/2008 w sprawie
wspdidzialania w zakresie nadzoru i kontroli nad wielkoprzemystowymi fermami trzody
chlewnej, prowadzonych przez Zachodniopomorskiego Wojewddzkiego Inspektora Ochrony
Srodowiska w Szezecinie (ZWIOS), ZWLW oraz Zachodniopomorskiego Wojewddzkiego In-
spektora Nadzoru Budowlanego (ZWINB), zobowiazal Kierownikéw ww. jednostek do opra-
cowania - w terminie do 30.04.2008 r. - i wdrozenia jednolitych zasad wspdtpracy dotyczace]
kontroli sprawowanych nad wielkoprzemystowymi fermami trzody chlewnej. Zachodniopo-
" morski Wojewddzki Inspektor Ochrony Srodowiska w Szezecinie zobowiazany zostat do koor-
dynowania ww. prac i przedktadania, w terminie do 30.06 1 31.12. kazdego roku, informacji na
temat wspélpracy w ramach prowadzonego nadzoru i kontroli. ZWLW, ZWINB { ZWIOS,
w dniu 28.04.2008 r. zawarli porozumienie w sprawie wspéldziatania w zakresie nadzoru i kon-
troli nad wielkoprzemystowymi fermami trzody chlewnej (obiekty o liczbie: do chowu lub ho-
dowli trzody chlewnej — w liczbie ponad 2000 stanowisk dla $wirt o wadze ponad 30 kg; do
chowu lub hodowli 'trzody chlewnej — w liczbie ponad 750 stanowisk dla macior). Ustalono
m.in., ze ZWLW i ZWINB przekazuja w terminie do 31.03. i 30.09. ZWIOS niezbedne infor-
macje na temat podejmowanych dziatati w ramach nadzoru i kontroli wielkoprzemystowych
ferm trzody chlewnej, dotyczacych okreséw pétrocznych. WIW przestat do WIOS informacje
nt. wspéipracy w ramach prowadzonego nadzoru i kontroli wielkoprzemystowych ferm trzody

chlewnej za I pétrocze 2008 r. i II potrocze 2008 r. oraz I plrocze 2009 r.
{Dowdd: akta kontroli, str. 55,56).

Poprzez zamieszczenie w protokole kontroli nizej wymienionych pouczen kontroler poin-
formowat Tomasza Grupiniskiego ~ Zachodniopomorskiego Wojewédzkiego Lekarza Wetery-
narii w Szczecinie o przyshigujgcym mu prawie:

- zgloszenia pized podpisaniem protokotu kontroli, w terminie 14 dni od daty otrzymania
niniejszego protokohu kontroli, pisemnych, umotywowanych zastrzezed co do ustalen za-
wartych w protokole kontroli (art. 55 ust. 112 ustawy o NIK);

- odmowy podpisania niniejszego protokotu kontroli, z jednoczesnym obowiazkiem zloze-
nie na t¢ okolicznoéé, w terminie 7 dni, wyjasnien dotyczacych przyczyn odmowy podpi-

sania protokolu kontroli (art. 57 ust. 1 ustawy o NIK). W przypadku zgloszenia zastrze-

U\‘, s - | . 19‘




zed, termin 7 dni — zgodnie z art. 57 ust. 2 ustawy o NIK — biegnie od dnia otrzymania
ostatecznej uchwaly w sprawie ich rozpatrzenia;

- zlozenia z wlasnej inicjatywy na pi$mie dodatkowych wyjasnien co do przyczyn i oko-
licznodci powstania nieprawidlowosci opisanych w niniejszym protokole kontroli, w ter-
minie uzgodnionym z kontrolerem (art. 59 ust. 2 ustawy o NIK).

O przeprowadzeniu kontroli dokonano wpisu w ksiazce ewidencji kontroli nr 3/2009.

Szczecin, ﬂ’/ ﬁ grudnia 2009 r. Kontroler
Najwyzszej Izby Kontroli Delegatury w Szczecinie

Tadeusz Jaworski — gtéwny specjalista k.p.
[

Szczecin, f} grudnia 2009 r. Zachodniopomorski Wojewddzki Lekarz Weterynarii
W Szezecinie

Zachodniopomorski Wojewédzki Lekarz Weterynarii Tulsz Grupinski w dniach od

10 do 16 grudnia 2009 r. przebywal w delegacp stuzbowej.
W dmu/ Q grudnia 2009 r. jeden egzemplarz protokohu doreczono Iwonie Kalisiak -

Wojewddzkiemu Inspektorowi ds. Nadzoru Farmaceutycznego WIW.
(Dowdd: akta kontroli str. 201).
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